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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO Nr. 144329 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko supaprastintų skelbiamų derybų „Katilinės (unikal. Nr. 2597-6001-1028) rekonstrukcijos, priestato, kuro sandėlio su transporterių patalpa ir kamino naujos statybos Klaipėdos pl. 63, Palangoje darbų pirkimas“ (skelbtos 2013-10-28 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 144329; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Pirkimas vykdytas pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30; toliau – Įstatymas) ir UAB „Palangos šilumos tinklai“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų UAB „Palangos šilumos tinklai“ (toliau – perkančioji organizacija) direktoriaus 2012 m. lapkričio 2 d. įsakymu Nr. VŠP-01 (skelbtos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2013-10-11, toliau - Taisyklės) nuostatas.
Tiekėjams per perkančiosios organizacijos nustatytą terminą nepateikus pasiūlymų, Pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 4 punktu, pasibaigė (Pirkimo procedūrų 2013-11-13 ataskaita Nr. 14680).
Tarnyba, įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė:
1. Taisyklės patvirtintos perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. lapkričio 2 d. įsakymu Nr. VŠP-01, tačiau CVP IS paskelbtos tik 2013-10-11, tai pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo paskelbia šio įstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, taip pat sudaro kitas galimybes tiekėjams susipažinti su šiomis taisyklėmis“;
2. Viešojo pirkimo komisija (toliau – VPK) sudaryta ir VPK darbo reglamentas patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013-10-11 įsakymu Nr. VŠP-36/2013. VPK sudaryta iš 3 asmenų ir paskirtas ekspertas. Viešojo pirkimo komisija pakeista perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013-11-08 įsakymu Nr. 36/2. VPK nariai ir ekspertas pasirašė nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus. Tai atitinka Įstatymo 85 straipsnio 1 ir 3 dalių bei 16 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas.
3. Pirkimo techninės specifikacijos projektas paskelbimas CVP IS 2013-10-11, atsižvelgiant į Pirkimo paskelbimo datą 2013-10-28, atitinka Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas ir Informacijos apie planuojamus vykdyti viešuosius pirkimus skelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje tvarkos aprašo, patvirtinto Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2009 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. 1S-49 (aktuali redakcija nuo 2012-10-01, toliau - Aprašas) 12 punktą. 
4. VPK 2013-10-22 posėdžio metu (protokolas Nr. 1; kurį pasirašė VPK pirmininkė S. P. ir VPK narys R. G.): nustatė Pirkimo vertę, atsižvelgiant į Pirkimo vertę, kuri neviršijo tarptautinio pirkimo vertės ribos parinko Pirkimo būdą – supaprastintas skelbiamas derybas, vadovaujantis Įstatymo 84 straipsnio 1 p., 85 straipsnio 2 dalimi ir Taisyklių 82 p. nuostatomis, ir patvirtino Pirkimo dokumentus. Pirkimo dokumentus CVP IS, kartu su skelbimu apie Pirkimą paskelbė VPK narys R.G.
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Taisyklių 82 punkte nustatyta, kad „Pirkimai, išskyrus mažos vertės, atliekami supaprastinto atviro konkurso ar supaprastintų skelbiamų derybų būdu.”, tačiau atsižvelgiant į Taisyklių 85 punkto nuostatas „Pirkimas supaprastinto atviro konkurso ar apklausos raštu būdu, apie ją skelbiant, gali būti atliktas visais atvejais.“ Taisyklėse nenustatyti skelbiamų supaprastintų derybų pasirinkimo pagrindai, tai neužtikrina Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo tinkamo laikymosi.
5. Pirkimo dokumentų 3.3 punkto nustatyta, kad subrangovas privalo atitikti Pirkimo dokumentų 2 lentelės 3.1.7 ir 3.1.9 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, tuo tarpu skelbimo apie Pirkimą III.2.2. skiltyje nustatyta, kad subrangovas be Pirkimo dokumentų 2 lentelės 3.1.7 ir 3.1.9 punktuose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų taip pat privalo atitikti ir Pirkimo dokumentų 2 lentelės 3.1.8 punkte nustatytą minimalų kvalifikacijos reikalavimą: „7. Subrangovas privalo turėti Lietuvos Respublikos statybos įstatymo ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka išduotus kvalifikacijos dokumentus, suteikiančius teisę atlikti šilumos įrenginių iki 1,4 MPa slėgio remonto ir bandymo darbus, šilumos įrenginių iki 1,4 MPa slėgio apsaugos, automatikos ir valdymo sistemų eksploatavimo darbus. Lietuvos Respublikos valstybinės energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos atestatas arba Lietuvos valstybinės energetikos inspekcijos išduota pažyma (arba lygiavertis dokumentas) ar užsienio šalies kompetentingos institucijos nustatyta tvarka išduotas kvalifikacijos atestatas, suteikiantis teisę atlikti šilumos įrenginių iki 1,4 MPa slėgio remonto ir bandymo darbus, šilumos įrenginių iki 1,4 MPa slėgio apsaugos, automatikos ir valdymo sistemų eksploatavimo darbus. Pateikiamas atsakymas CVP IS priemonėmis, skaitmeninė dokumento kopija.”. Tai neužtikrina Taisyklių 40 punkto, Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies, 87 straipsnio 1 dalies nuostatų laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad  minimalūs kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs.
6. Pirkimo dokumentų 4 priedo „Statybos darbų rangos sutartis“ 9.7.2 punkto nuostata „Užsakovas privalo mokėti rangovui sumą, patvirtintą Rangovo pateiktuose mokėjimo dokumentuose per 60 dienų nuo rangovo pateiktų mokėjimo dokumentų patvirtinimo“ pažeidžia Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas „Komercinėse sutartyse, kai prekių pirkėjas, paslaugų gavėjas ar darbų užsakovas yra viešasis subjektas, numatyti mokėjimai už perduotas prekes, suteiktas paslaugas ir atliktus darbus turi būti atlikti ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo dienos, kai prekių pirkėjas, paslaugų gavėjas ar darbų užsakovas gauna sąskaitą faktūrą arba lygiavertį dokumentą“. Tarnyba pažymi, kad minėto įstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta išimtis, kad „mokėjimo laikotarpis negali būti ilgesnis negu šio straipsnio 1 dalyje nustatyti laikotarpiai, išskyrus atvejus, kai dėl to komercinėje sutartyje aiškiai susitariama kitaip, jeigu tai yra objektyviai pagrįsta, atsižvelgiant į konkretų sutarties pobūdį ar ypatumus“. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nenurodė jokių objektyviai pagrįstų aplinkybių, atsižvelgiant į konkretų sutarties pobūdį ar ypatumus dėl kurių negalėtų su tiekėju atsiskaityti per Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatyme nustatytą terminą. Pažymėtina, kad Perkančiosios organizacijos Perkančioji organizacija turi vadovautis Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintais pirkimų principais, o būdama socialiai atsakinga, neturi sudaryti papildomų finansinių įsipareigojimų tiekėjams. 
7. Pirkimo dokumentų 4 priedo „Statybos darbų rangos sutartis“ 15.18 punkto nuostata „Rangovas privalo atlyginti tiesioginius nuostolius ir apsaugoti Užsakovą nuo visų pretenzijų, kompensacijų susijusių su <...>“ ir 7.2 punkto nuostata „Sutarties įvykimo užtikrinimu garantuojama, kad Užsakovui bus atlyginti tiesioginiai nuostoliai atsiradę dėl to, kad Rangovas neįvykdė visų sutartinių įsipareigojimų ar juos vykdė netinkamai“ neužtikrina Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 6 punkto ir 30 straipsnio 1 dalies nuostatos „Perkančioji organizacija <...> privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais<...>“, tinkamo taikymo, nes tiekėjas yra įpareigotas pateikti sutarties įvykdymo užtikrinimą tik dėl atsiradusių nuostolių, tačiau jei tiekėjas nevykdys savo sutartinių įsipareigojimų, tačiau perkančioji organizacija nepatirs nuostolių, arba nuostolių negalės įrodyti, sutarties įvykdymo užtikrinimu negalės pasinaudoti nors tiekėjas ir pažeistų esmines sutarties nuostatas. Pažymėtina, kad prievolių užtikrinimo būdais laikomos specialios priemonės, garantuojančios pagrindinės prievolės įvykdymą ir skatinančios skolininką tinkamai vykdyti savo prievolę. 
8. Pirkimo dokumentų 4 priede „Statybos darbų rangos sutartis“ nenumatyta subrangovų, kai vykdant sutartį jie pasitelkiami, keitimo tvarka, atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio nuostatas, kad, atlikdama supaprastintus pirkimus, perkančioji organizacija privalo vadovautis Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto reikalavimais, tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų, kad pirkimo dokumentuose turi būti perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, įgyvendinimo, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkte nustatyta, kad „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: 11) subrangovai, subtiekėjai ar subteikėjai, jeigu vykdant sutartį jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka“.
9. VPK narys R. G. vienasmeniškai, be VPK sprendimo (nepateiktas VPK protokolas), CVP IS priemonėmis 2013-11-06 (pranešimo Nr. 2358017) paskelbė Pirkimo dokumentų paaiškinimus/patikslinimus (Perkančiosios organizacijos 2013-11-06 raštas „Dėl konkurso sąlygų paaiškinimo/patikslinimo“). Tai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatas „<...>Komisija priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu. <...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė. Protokolą pasirašo visi Komisijos posėdyje dalyvavę nariai.“
10. VPK nesilaikė perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013-10-11 įsakymu Nr. VŠP-35/2013 patvirtinto „Viešojo pirkimo „5MW biokuro katilo su priklausiniais statyba“ komisijos darbo reglamento“ 17 punkto nuostatos „Vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra įforminama protokolu. <...>“, Taisyklių 45 punkto nuostatos „Vokus su pasiūlymais atplėšia, pasiūlymus nagrinėja ir vertina supaprastintą pirkimą atliekanti Komisija arba pirkimų organizatorius” ir 48 punkto nuostatos “Vokų atplėšimo procedūros rezultatai įforminami protokolu, kurį pasirašo Komisijos nariai, jeigu pirkimą vykdo Komisija” ir tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies ir 16 straipsnio 1 dalies nuostatas, nes nevykdė vokų atplėšimo procedūros skelbime apie Pirkimą IV.3.5. skiltyje ir Pirkimo dokumentų 8.1 punkte nustatytu laiku –                     2013-11-08  12.00 val..
Tarnyba susipažino su papildomai pateiktais dokumentais, susijusiais su vykdytu viešuoju pirkimu „Statinio statybos techninės priežiūros ir konsultavimo paslaugą“ (toliau – Pirkimas Nr. 2), apie jį viešai neskelbiant.
Atsižvelgiant į perkančiosios organizacijos CVP IS priemonėmis išsiųstus kvietimus dalyvauti Pirkime Nr. 2 (2013-09-12 CVP IS pranešimas Nr. 2250482), Pirkimas Nr. 2 vykdytas pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30; toliau – Įstatymas) ir UAB „Palangos šilumos tinklai“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų UAB „Palangos šilumos tinklai“ (toliau – perkančioji organizacija) direktoriaus 2012 m. lapkričio 2 d. įsakymu Nr. VŠP-01 (skelbtos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2013-10-11, toliau - Taisyklės) nuostatas.
Išnagrinėjusi pateiktus dokumentus ir CVP IS esančią informaciją, Tarnyba nustatė:
1. Viešojo pirkimo komisija vykdydama Pirkimą Nr. 2 (kvietimas teikti pasiūlymus CVP IS priemonėmis išsiųstas 2013-09-12, pranešimo Nr. 2250482) pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatą „<...> vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį <...>“ ir Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatą „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo paskelbia šio įstatymo 86 straipsnyje nustatyta tvarka Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, taip pat sudaro kitas galimybes tiekėjams susipažinti su šiomis taisyklėmis“, nes Taisyklės nebuvo viešai paskelbtos Pirkimo Nr. 2 vykdymo metu. Taisyklės buvo paskelbtos tik 2013-10-11.
2. Viešojo pirkimo komisija, sudaryta perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013-09-02 įsakymu Nr. VŠP-35/2013, 2013-09-10 posėdžio metu (protokolas Nr. 13-1) nusprendė Pirkimą Nr. 2 vykdyti „skelbiant supaprastintą uždarą konkursą CVP IS priemonėmis“, atsižvelgiant į tai, kad „perkamų paslaugų vertė neviršija mažos vertės pirkimo ribos, t. y. 200 tūkst. litų (be pridėtinės vertės mokesčio). Toks Viešojo pirkimo komisijos sprendimas pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas „vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį“ ir 9 straipsnio 3 dalies nuostatas „Pirkimo vertės nustatymo būdas negali būti pasirenkamas taip, kad būtų galima išvengti šio įstatymo nuostatų dėl pirkimo būdų pasirinkimo ir pirkimo procedūrų vykdymo.“, o pirkimo būdas yra neteisėtas, atsižvelgiant į Įstatymo 2 straipsnio 15 dalį „Mažos vertės viešasis pirkimas (toliau – mažos vertės pirkimas) – supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena iš šių sąlygų: 1) prekių ar paslaugų pirkimo vertė yra mažesnė kaip 100 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio), o darbų pirkimo vertė mažesnė kaip 500 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio) <...>“;
3. Viešojo pirkimo komisija 2013-09-10 posėdžio protokole Nr. 13-1 nenurodė Taisyklių punktų, kuriais remiantis nusprendė vykdyti „skelbiant supaprastintą uždarą konkursą CVP IS priemonėmis“. Tai pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatas „<...>Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė. <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad viešojo pirkimo komisijos 2013-09-10 posėdžio protokole Nr. 13-1 nurodytas Pirkimo Nr. 2 būdas „skelbiant supaprastintą uždarą konkursą CVP IS priemonėmis“ nenumatytas Taisyklėse. Tai neužtikrina Taisyklių 82 ir 83 punkto, numatančių supaprastintų pirkimų būdus, laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnio 1 dalies nuostatomis, imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, todėl Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Pirkimo Nr. 2 sutartį turėtų nutraukti.
Atsižvelgdama į tai, kad perkančioji organizacija supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles pasitvirtino tik 2012 m. lapkričio 2 d. įsakymu Nr. VŠP-01, o jas paskelbė CVP IS tik 2013-10-11 Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją peržiūrėti nuo 2008-09-15 sudarytas viešojo pirkimo - pardavimo sutartis, po įvykdytų supaprastintų viešųjų pirkimų, ir spręsti klausimą dėl jų nutraukimo tikslingumo.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999,              Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Vykdant viešuosius pirkimus prašome vadovautis Įstatymu ir su jo įgyvendinimu susijusiais teisės aktais.


Direktorius					                     Žydrūnas Plytnikas
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