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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 147017 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija), pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu supaprastintu atviru konkursu „Kaičiosios reklamos sukūrimo, įdiegimo interneto svetainėje bei paskelbimo komerciniame naujienų portale paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2014 m. sausio 7 d., pirkimo Nr. 147017, toliau – Pirkimas).
Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimas vykdomas pagal Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. gegužės 2 d. įsakymu Nr. V-185 (toliau – Taisyklės) ir Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) nuostatas.

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė:

1. Pirkimo dokumentų 7.3 punkte nustatyta, kad „<...> Atsakydama į kiekvieną tiekėjo CVP IS priemonėmis pateiktą prašymą paaiškinti pirkimo dokumentus, jeigu jis buvo pateiktas nepasibaigus šių pirkimo dokumentų 7.1. punkte nurodytam terminui, arba aiškindama, tikslindama pirkimo dokumentus savo iniciatyva, Komisija turi paaiškinimus, patikslinimus išsiųsti CVP IS priemonėmis ne vėliau kaip likus 1 darbo dienai iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“, tačiau nenurodyta, per kiek dienų Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjų paklausimus dėl Pirkimo dokumentų. Perkančioji organizacija, nenurodydama termino per kokį terminą atsakys į tiekėjo prašymą paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus, nesudaro galimybės tiekėjams tinkamai išnaudoti Įstatymo 89 straipsnyje nustatyto termino pasiūlymų parengimui. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad aiškaus termino per kurį Perkančioji organizacija atsakys į tiekėjo paklausimą nustatymas, garantuotų tinkamą Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo užtikrinimą bei Pirkimo sąlygų paaiškinimo instituto taikymą, t. y. sudarytų galimybes tiekėjams turėti pakankamai laiko susipažinti su Pirkimo objektu ir pateikti tinkamus pasiūlymus, o perkančiajai organizacijai nesilaikant Pirkimo sąlygose ir Įstatyme nustatytų reikalavimų, ginti savo teisėtus interesus Įstatymo V skyriaus nustatyta tvarka. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tiekėjas dėl pirkimo sąlygų paaiškinimo kreipėsi 2014-01-08, t.y. kitą dieną po Pirkimo paskelbimo, tačiau paaiškinimai buvo pateikti tik 2014-01-21 14 val. 39 min., t. y. po 13 dienų, o vokų su pasiūlymais atplėšimas įvyko 2014-01-23 10,00 val., t. y. atsakymai į paklausimus, kurie buvo susiję su Pirkimo objektu ir tinkamu pasiūlymų pateikimu, buvo pateikti prie 1 darbo dieną iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos ir galėjo turėti įtakos tiekėjų tinkamų pasiūlymų pateikimui.

2. Pirkimo dokumentų 13.10 punkte nustatyta, kad „Kaičiosios reklamos sukūrimo, įdiegimo interneto svetainėje bei paskelbimo komerciniame naujienų portale paslaugos bus užsakomos pagal poreikį. Fondo valdyba neįsipareigoja įsigyti viso šių konkurso sąlygų 2.2.3 punkte nurodyto maksimalaus paslaugų kiekio”. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 2.2.3 punkte nurodyta, jog „maksimalus kiekis – 70 kaičiųjų reklamų”, t. y. nustatyta viršutinė, bet nenustatyta apatinė riba, Perkančioji organizacija, rengdama Pirkimo sąlygas nesivadovavo Viešojo pirkimo – pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių, patvirtintų Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymu Nr. 1S-105, 12 punktu ir tuo pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatas. 
3. Į tiekėjų prašymus paaiškinti Pirkimo sąlygas (2014-01-08 pranešimas Nr. 2502658; 2014-01-09 pranešimas Nr. 2504345; 2014-01-14 pranešimas Nr. 2512208; 2014-01-15 pranešimas Nr. 2516603; 2014-01-16 pranešimas Nr. 2520221) Viešojo pirkimo komisijos pirmininkas 2014-01-21 atsakė vienasmeniškai. Sprendimai dėl atsakymų bei motyvai nesvarstyti Viešojo pirkimo komisijos posėdyje. Tuo pažeistos Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatos „<...> Komisija veikia nuo sprendimo ją sudaryti priėmimo, kol įvykdys visas raštiškas ją sudariusios organizacijos jai nustatytas užduotis arba kol bus priimtas sprendimas nutraukti pirkimą. <...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė. Protokolą pasirašo visi Komisijos posėdyje dalyvavę nariai”.

4. Pirkimo dokumentų 2 skyriuje „Pirkimo objektas“ pateikti reikalavimai yra neaiškūs. Pvz. Pirkimo sąlygų 2.4.2 punkte nustatytas reikalavimas „Pagrindinė komercinio interneto portalo kalba – lietuvių, kita kalba rusų“, o 2.4.3 punkte „Vidutinis komercinio interneto portalo lankomumas per paskutinius 3 mėnesius turi būti ne mažesnis nei 700 000 (septyni šimtai tūkstančių) lankytojų per mėnesį“, tačiau neišskirta ar tas lankomumas turi būti tapatus tiek lietuvių, tiek rusų kalbomis, ar jie gali skirtis, ar gali būti sumuojami. Tai neužtikrina Taisyklių 20 punkto nuostatos laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. Siekdama užtikrinti tiekėjų nediskriminavimą bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto tikslo pasiekimą, Perkančioji organizacija turėtų aiškiai nurodyti reikalavimus portalui lietuvių kalba bei portalui rusų kalba. Pažymėtina, kad tiekėjams savo pasiūlymuose nurodžius portalą www.15min.lt, perkančioji organizacija kreipėsi į tiekėjus su prašymu paaiškinti pasiūlymų atitiktį Pirkimo sąlygų 2.4.2. punkto reikalavimams, t.y. dėl portalo rusų kalba. Vienas iš tiekėjų, atsakydamas į Perkančiosios organizacijos paklausimą nurodė, kad reklama rusų kalba bus skelbiama internetiniame portale rusų kalba www.kurier.lt, tuo tarpu lietuvių kalba bus skelbiama www.15min.lt.
5. Tarnyba nustatė, kad iš Pirkimui pateiktų devynių tiekėjų pasiūlymų, tik trys tiekėjai (UAB „Projektų vadybos institutas“, UAB „Point media“ ir UAB „Open planes“), nurodė komercinio interneto portalus kaip subtiekėjus. Viešojo pirkimo komisija 2014-02-18 posėdyje, vertindama gautus tiekėjų pasiūlymus, nutarė pripažinti, kad tiekėjų UAB „Ministerium“, UAB ACVK ir UAB „VRS WPI Vilnius“ pasiūlymai atitinka konkurso sąlygų reikalavimus (protokolas Nr. ŪV-10-66), tačiau Tarnyba pažymi, kad minėti tiekėjai savo pasiūlymuose nenurodė komercinio interneto portalo kaip subtiekėjo, nepateikė įrodymų, numatytų Pirkimo sąlygų 4.3 punkte „Jei pasiūlymą teikiantis tiekėjas sutarties vykdymo metu numato remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, tokiu atveju privalo pateikti įrodymus, patvirtinančius jo galimybes sutarties vykdymo metu naudotis kitų ūkio subjektų pajėgumais – tiekėjo su ūkio subjektu, kurio pajėgumais sutarties vykdymo metu numato remtis tiekėjas, pasirašytas preliminarias sutartis, ketinimo protokolus ar kitus jiems lygiaverčius dokumentus <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad pasiūlymus pateikę tiekėjai nėra nurodyto komercinio interneto portalo savininkai, Perkančioji organizacija, nesivadovavo Taisyklių 65 punktu ir pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, nes nepaprašė tiekėjų pateikti įrodymus, kad jie galės tinkamai įvykdyti sutartį ir turės galimybę sutarties vykdymo metu naudotis kitų ūkio subjektų pajėgumais ar subteikėjų paslaugomis, kaip tai numatyta Pirkimo sąlygų 4.3 punkte.

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus (rašto 2, 3 ir 5 punktai), į tai, kad šiuo metu Pirkimo techninėje specifikacijoje nustatytus reikalavimus atitinka tik vienas portalas (tai patvirtina ir Perkančiosios organizacijos 2014-02-06 raštas Nr. (7.31)1-1127) ir įvyko vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvadomis, Jūs galite jas apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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