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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO DALINIO VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) pateiktus dokumentus, susijusius su Biržų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) 2013 m. rugpjūčio–rugsėjo mėn. supaprastintų neskelbiamų derybų būdu vykdytu pirkimu „Žemės nuomos mokesčio apskaitos informacinės sistemos MASIS atnaujinimo paslauga“ (toliau – Pirkimas).

Pirkimas susijęs su Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamu projektu „Vidaus administravimo ir veiklos valdymo tobulinimas Biržų rajono savivaldybės administracijoje“ ir vykdytas pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (redakcija nuo 2013-01-30) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas jos vadovo 2013-08-02 įsakymu Nr. A-578 (toliau – Taisyklės), įgyvendinant 2007-2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ priemonę VP1-4.2-VRM-03-V-01-039 „Viešojo administravimo subjektų sistemos tobulinimas“.

Tarnybai pateiktame ESFA rašte nurodyta, kad „Pirkimas buvo vykdomas apklausos būdu kreipiantis į vienintelį tiekėją. Šio pirkimo būdo pasirinkimą perkančioji organizacija grindžia VPĮ 92 str. 3 d. 6 p. <...>, kadangi UAB „Algoritmų sistemos“ yra vienintelis tiekėjas, turintis teisę aiškinti vidinės informacinės sistemos MASIS struktūrą ir galintis perkelti informaciją į kitą informacinę sistemą. Atkreipiame dėmesį, kad Perkančioji organizacija pirminės informacinės sistemos MASIS pirkimo nevykdė, kadangi programinė įranga savivaldybėms buvo perduota centralizuotai“. Rašte prašoma įvertinti, ar Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu kreipiantis į vienintelį tiekėją, nepažeidė Taisyklių ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų nuostatų.

Įvertinusi pateiktus dokumentus ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje esančią su Pirkimu susijusią informaciją, Tarnyba nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 1 priedo (Techninė specifikacija) 1 punkte nurodyta, kad Perkančioji organizacija „<...> žemės nuomos mokesčiui administruoti naudoja sistemą „MASIS 2“, kuri įsigyta iš UAB „Algoritmų sistemos“ <...>“.

2. Pirkimo sąlygų 1 priedo 2 punkte nustatyta, kad „Žemės nuomos mokesčio administravimo sistemos „MASIS 2“ versijoje esantis mokesčio administravimo funkcionalumas turi būti pritaikytas ir suderintas su perkamos sistemos funkcionalumu, išlaikant žemės nuomos mokesčio administravimo proceso tęstinumą“.

3. Perkančiosios organizacijos ESFA adresuotame 2013-12-13 rašte Nr. SN-1955 nurodyta, kad „2003 m. Valstybinė mokesčių inspekcija informacinės sistemos MASIS techninę ir programinę įrangą savivaldybėms perdavė centralizuotai“. Pagal Tarnybai pateiktos viešojo pirkimo procedūrų ataskaitos duomenis nustatyta, kad Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI) valstybinės žemės nuomos mokesčio skaičiavimo savivaldybėse kompiuterizavimo paslaugų pirkimo pirminę sutartį su UAB „Algoritmų sistemos“ 2003-04-18 sudarė atlikusi pirkimą iš vienintelio šaltinio, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2002-11-05) 32 straipsnio 2 dalies 1 punktu, numatančiu, jog pirkimas iš vienintelio šaltinio galimas jeigu „prekes, darbus arba paslaugas gali patiekti (atlikti) tik konkretus tiekėjas (rangovas) arba tiekėjas (rangovas), kuris turi išimtines teises gaminti (atlikti) šias prekes, darbus arba paslaugas, ir nėra kitos alternatyvos“. Sutikimas vykdyti šį pirkimą iš UAB „Algoritmų sistemos“ VMI buvo duotas Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 267 „Dėl sutikimo vykdyti viešąjį pirkimą iš vienintelio šaltinio“.

4. Iš Tarnybai pateiktų pirkimų procedūrų ataskaitų nustatyta, kad valstybinės žemės nuomos mokesčio skaičiavimo sistemos MASIS diegimo, atnaujinimo ir konsultavimo paslaugas savivaldybėms teikia vienas tiekėjas – UAB „Algoritmų sistemos“.

5. Iš UAB „Algoritmų sistemos“ interneto svetainėje (www.algoritmusistemos.lt) pateiktos informacijos matyti, kad ši bendrovė teikia atsakingų paslaugų kompleksą: sukuria, prižiūri bei garantuoja sklandų sistemų darbą. Tarp jos įgyvendintų projektų minimas savivaldybių žemės nuomos mokesčio skaičiavimo informacinės sistemos MASIS sukūrimas.

Tarnybos nuomone, prieš pradėdama Pirkimą, Perkančioji organizacija turėjo kreiptis į tiekėją su paklausimu, ar jis nėra suteikęs teisių kitoms įmonėms teikti su Pirkimu susijusias paslaugas, tačiau atsižvelgdama į šiame rašte nurodytas aplinkybes ir turimą informaciją, kad UAB „Algoritmų sistemos“, kaip gamintojas, nėra suteikęs ar perdavęs jokiam juridiniam ar fiziniam asmeniui teisės platinti, diegti, modifikuoti ir prižiūrėti MASIS programinę įrangą, taip pat nėra suteikęs leidimo teikti tokios programinės įrangos techninio aptarnavimo paslaugas bei sistemos mokymo paslaugas, Tarnyba neturi pagrindo daryti išvadą, jog Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimo procedūras kreipiantis į vienintelį tiekėją, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio            1 dalyje ir Taisyklėse įtvirtintus pirkimų principus.
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