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DĖL PIRKIMO NR. 142640 DALINIO VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu ir atsižvelgdama į Uždarosios akcinės bendrovės „Kauno vandenys“ 2014-02-28 rašte Nr. (32-08.92)8-579 „Dėl viešojo pirkimo Nr. 142640 įvertinimo“ pateiktą prašymą, atliko Uždarosios akcinės bendrovės „Kauno vandenys“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Projekto „Vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Kaune, 3 dalis“ FIDIC inžinieriaus, darbų techninės priežiūros ir viešinimo paslaugų pirkimas” (skelbtas 2013 m. rugsėjo 18 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 142640) (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą, dėl nustatyto ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijaus ir liginamųjų svorių.
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) ir Uždarosios akcinės bendrovės „Kauno vandenys“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Uždarosios akcinės bendrovės „Kauno vandenys“ valdybos 2013 m. gegužės 7 d. posėdžio protokolu Nr. V-05, (toliau – Taisyklės) nuostatas bei Pirkimo sąlygas, elektroninėmis priemonėmis CVP IS.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiškinimus, bei CVP IS viešai skelbiamą informaciją, nustatė:
1. Viešųjų pirkimų įstatymo 90 straipsnyje nustatyta, kad „Prekės, paslaugos ar darbai perkami iš to tiekėjo, kuris pateikė ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą arba pasiūlė mažiausią kainą pagal šio įstatymo 39 straipsnio 7 dalyje nurodyta tvarka atlikto pasiūlymų vertinimo rezultatus. Perkant prekes, paslaugas ar darbus pateikti pasiūlymai gali būti vertinami remiantis ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos kriterijumi, arba pagal perkančiosios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatytus su pirkimo objektu susijusius kriterijus, kurie negali nepagrįstai ir neobjektyviai riboti tiekėjų galimybių dalyvauti pirkime ar nesudaro išskirtinių sąlygų konkretiems tiekėjams, pažeidžiant šio įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus.“
2. Taisyklių 45 punkte nustatyta, kad „Dėl Taisyklių 44 punkte nurodytų priežasčių neatmesti pasiūlymai vertinami remiantis vienu iš šių kriterijų: 45.1. ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo, kai pirkimo sutartis sudaroma su dalyviu, pateikusiu perkančiajai organizacijai naudingiausią pasiūlymą, išrinktą pagal pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, – paprastai kokybės, kainos, techninių privalumų, estetinių ir funkcinių charakteristikų, aplinkosaugos charakteristikų, eksploatavimo išlaidų, efektyvumo, garantinio aptarnavimo ir techninės pagalbos, pristatymo datos, pristatymo laiko arba užbaigimo laiko. Pasiūlymų vertinimo kriterijais negalima pasirinkti tiekėjų kvalifikacijos kriterijų; 45.2. mažiausios kainos; 45.3 pirkimo dokumentuose nustatytais kitais vertinimo kriterijais, remiantis VPĮ 90 straipsnio nuostatomis.“, o 46 punkte nurodyta, kad „Pirkimo dokumentuose nurodomas kiekvienam ekonomiškai naudingiausiam pasiūlymui nustatyti pasirinkto kriterijaus lyginamasis svoris. Kriterijų lyginamasis svoris gali būti išreikštas konkrečiu dydžiu arba nustatant intervalą, į kurį patenka kiekviena kriterijui priskiriama reikšmė.<…>”.
3. Skelbimo apie supaprastintą pirkimą IV.2.1. skiltyje „Pasiūlymų vertinimo kriterijai“ nustatyta, kad pasiūlymai bus vertinami pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijų, nustatant tokius kriterijus ir jų lyginamuosius svorius „1. Kaina – 40; 2. Paslaugų loginis pagrindimas – 30; 3. Paslaugų įgyvendinimo strategija – 30“. Analogiški kriterijai ir jų lyginamieji svoriai nustatyti ir Pirkimo sąlygų X skyriaus „Pasiūlymų vertinimas“ 62.1 punkte, o Pirkimo sąlygų 12 priede „Tiekėjų pasiūlymų vertinimo metodika“ pateikta pasiūlymų vertinimo metodika.
4. Viešųjų pirkimų tarnybos direktorius 2006 m. spalio 12 d. įsakymu Nr. 1S-53 patvirtino „Viešųjų pirkimų pasiūlymų vertinimo ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijas“ (aktuali redakcija nuo 2010-07-01 (toliau – Rekomendacijos), siekiant pagelbėti perkančiosioms organizacijoms parenkant pasiūlymų vertinimo kriterijų. Rekomendacijų:
a. 4 punkte nustatyta, kad sprendimą dėl pasiūlymų vertinimo kriterijaus priima perkančioji organizacija: „Vadovaujantis VPĮ pasiūlymai gali būti vertinami arba pagal mažiausią kainą, arba pagal ekonominį naudingumą. Perkančioji organizacija sprendimą ar pasiūlymus vertinti pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijų ar pagal kainą turi priimti, prieš rengiant pirkimo dokumentus. Priimant sprendimą turi būti atsižvelgta į konkretaus pirkimo ypatybes ir į tai, kuris vertinimo būdas leistų geriau pasiekti VPĮ nustatytą pirkimų tikslą – vadovaujantis VPĮ reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. Pasiūlymų vertinimą tik pagal mažiausią kainą perkančioji organizacija turėtų pasirinkti tais atvejais, kai kitos perkamo objekto savybės ar kitos pasiūlymo sąlygos neturi didesnės reikšmės būsimam perkamo objekto naudojimui ar sutarties vykdymui. Pavyzdžiui, pagal mažiausią kainą pasiūlymai dažniausiai vertinami perkant automobilių degalus, elektros ar šilumos energiją, darbus, kai perkančioji organizacija jau turi išsamią projektinę dokumentaciją. Tais atvejais, kada mažiausia pasiūlyta kaina nebūtinai reikštų ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, reikėtų pasiūlymus vertinti pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų. Šis vertinimas ypač tinka tada, kai svarbu pasiekti, kad perkamas objektas (prekės, paslaugos ar darbai) būtų kuo kokybiškesnis, t. y. būtų kuo funkcionalesnis, estetiškesnis, pigesnis aptarnaujant ir plėtojant, efektyvesnis siekiant tų tikslų, kuriems perkančioji organizacija juos numato panaudoti, kad saugotų aplinką, kad būtų kuo trumpesni pristatymo ar atlikimo terminai ir ilgesnis garantijos laikotarpis.”
b. 9 punkte nustatyta, kad „Nustatant ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus būtina laikytis visų VPĮ nustatytų viešųjų pirkimų principų. Vertinimo kriterijai turi būti aiškūs, suprantamai aprašyti pirkimo dokumentuose. Perkančioji organizacija turi stengtis taip nustatyti vertinimo kriterijus, kad išrenkant geriausią pasiūlymą būtų sudarytos sąlygos pasiekti VPĮ 3 straipsnio 2 dalimi nustatytą pirkimų tikslą.”;
c. 14 punkte nustatyta, kad “Nustatydama ekonomiškai naudingiausio pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamuosius svorius, perkančioji organizacija turi siekti racionaliai naudoti pirkimams skirtas lėšas ir įsigyti reikalingos kokybės prekes, paslaugas ar darbus priimtinomis sąlygomis už geriausią kainą.“
d. 15 punkte nustatyta, kad „Kainos lyginamąjį svorį (X) rekomenduojama nustatyti atsižvelgiant į perkamo objekto ypatybes, būsimos pirkimo sutarties vykdymo sąlygas, vertinimo sudėtingumą. Perkant sudėtingas intelektinio pobūdžio paslaugas perkančioji organizacija didžiausią lyginamąjį svorį turi suteikti ne kainai, bet kitiems kriterijams, tačiau rekomenduojama, kad kainos lyginamasis svoris nebūtų mažesnis kaip 40 (lyginamąjį svorį išreiškiant balų intervalais – intervalo viršutinė riba neturėtų būti mažesnė kaip 40 balų). Perkant įprastas prekes, paslaugas ar darbus, kainos lyginamąjį svorį rekomenduojama nustatyti ne mažesnį kaip 80 (lyginamąjį svorį išreiškiant balų intervalais – intervalo viršutinė riba neturėtų būti mažesnė kaip 80 balų). <...>“
e. 16 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į konkretaus pirkimo ypatybes, turi teisę pasirinkti ir kitokius, nei rekomenduojami, kainos ir kitų vertinimo kriterijų lyginamuosius svorius.“
Atsižvelgdama į Pirkimo objektą nustatytą Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 „Techninė specifikacija“, į tai, kad Pirkimo sąlygose aiškiai nustatyti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymų vertinimo kriterijaus parametrai, jų lyginamieji svoriai ir pateikta pasiūlymų vertinimo metodika, Tarnyba nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo ar Taisyklių pažeidimų, Perkančiajai organizacijai Pirkimo sąlygose ekonomiškai naudingiausios pasiūlymo vertinimo kriterijaus parametrui „Kaina“ priskyrus lyginamąjį svorį „40“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad perkančiosioms organizacijoms Rekomendacijos nėra privalomo pobūdžio teisės aktas, viešuosius prikimus reglamentuojančiuose teisės aktuose nėra nurodyta kokias paslaugas perkančioji organizacija privalo laikyti sudėtingomis intelektualinio pobūdžio paslaugomis, o kurias įprastomis paslaugomis, be to, Rekomendacijų 16 punkte numatyta perkančiosios organizacijos teisė pasirinkti ir kitokius, nei rekomenduojama, kainos ir kitų vertinimo kriterijų lyginamuosius svorius, kurie padėtų įsigyti kuo aukštesnės kokybės prekes, paslaugas ar darbus.  
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