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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 138966 DALINIO VERTINIMO IŠVADOS PATEIKIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Švietimo informacinių technologijų centro vykdyto atviro konkurso „Švietimo valdymo informacinės sistemos (ŠVIS) programinės įrangos atnaujinimo ir ekspertų – tyrėjų mokymų paslaugų pirkimas“ (2013 m. birželio 21 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 138966, toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą pagal VšĮ Europos socialinio fondo agentūros (toliau – Agentūra) 2014 m. vasario 11 d. (raštas Nr. ESFS07-2014-00954, toliau – Raštas) pateiktą medžiagą (toliau – Medžiaga) ir teikia išvadą. 

Agentūra paprašė Tarnybą įvertinti, ar perkančioji organizacija vykdydama Pirkimą ir nustatydama kvalifikacijos reikalavimą – „Tiekėjas per paskutinius 3 (tris ) metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu Tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 (tris) metus turi būti sukūręs / atnaujinęs bent 1 (vieną) funkcionuojančią informacinę sistemą ir / arba registrą, kurio vertė ne mažesnė kaip 300 000 Lt (su PVM) ir kuria vienu metu galėtų naudotis ne mažiau kaip 1000 vartotojų“ (toliau – Reikalavimas), nepažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų bei neužtikrino proporcingumo principo laikymosi (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis).
Tarnyba, išnagrinėjusi su Pirkimu susijusią medžiagą, nustatė, kad Švietimo informacinių technologijų centras Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013 m. sausio 30 d.) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) nuostatas ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus pavaduotojo, l. e. direktoriaus pareigas, 2013 m. birželio 18 d. įsakymu Nr. V1-56, elektroninėmis priemonėmis CVP IS, įgyvendindama projektą „Aukštųjų mokyklų valdymo tobulinimas kuriant studentų registrą“, projekto kodas Nr. VP1-2,2-ŠMM-04-V-02-001. Pirkimo dokumentuose nurodyta, kad Pirkimo numatoma vertė 287 752,07 Lt be PVM (tai 348 180, 00 Lt su PVM). Atsižvelgiant į tai, Reikalavime nurodyta sutarties vertė sudaro 0,86 numatomos Pirkimo vertės. Medžiagoje pateiktame perkančiosios organizacijos 2014 m. vasario 4 d. rašte Nr. 90-(1.6)-D3-51) pagrįstas Reikalavimas vertinant tiekėjų kvalifikaciją Pirkime bei nurodyta bent dešimt tiekėjų, kurie yra suteikę panašias paslaugas už 300 000 Lt ir didesnes sumas. Taip pat Tarnyba pastebi, kad Reikalavimas susijęs su paslaugomis, suteiktomis per tris metus, tuo tarpu Pirkimo sąlygų 17 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Paslaugų suteikimo terminas – 3 (trys) mėnesiai nuo pirkimo sutarties pasirašymo dienos“.
Tarnyba, atsižvelgdama į pateiktus dokumentus bei informaciją, neturi pagrindo konstatuoti, kad perkančioji organizacija, nustatydama Reikalavimą Pirkimo dokumentuose, pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalį (perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui) bei neužtikrino proporcingumo principo laikymosi.

Tarnyba pažymi, kad Veiksmų programų administravimo ir finansavimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. lapkričio 12 d. nutarimu Nr. 1225 „Dėl veiksmų programų administravimo ir finansavimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės), 68 punkte nustatyta, kad „Įgyvendinančioji institucija, atlikdama pažeidimo tyrimą, įtarusi ir (ar) gavusi informacijos apie viešųjų pirkimų tvarkos pažeidimus, prireikus kreipiasi į Viešųjų pirkimų tarnybą dėl išvados apie viešojo pirkimo atitiktį Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo <...> reikalavimams pateikimo, nurodo įtariamus Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus, argumentuotai paaiškina susidariusias aplinkybes <...>“. Tačiau pagal Rašte pateiktą informaciją, Agentūra argumentus dėl perkančiosios organizacijos Viešųjų pirkimų įstatymo galimų pažeidimų Pirkime grindžia tik Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinėmis rekomendacijomis, patvirtintomis Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 „Dėl tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ (toliau – Rekomendacijos). Tarnyba pastebi, kad Rekomendacijos nėra privalomos (Rekomendacijų 4 punktas) ir atkreipia dėmesį, kad Rekomendacijų 20.1 punkte nustatyta, kad „<...> suteiktų paslaugų pirkimo sutarčių <...> kurių kiekvienos rekomenduojama vertė ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės, skaičius. <...> Rekomenduojama kriterijaus reikšmė – įvykdyta (ir ) ar vykdoma bent 1 panaši pirkimo sutartis“. 

Be to, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (toliau – VAĮ) 3 straipsnyje nustatyta, kad viešojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi proporcingumo principu (šis principas reiškia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo įgyvendinimo priemonės turi atitikti būtinus ir pagrįstus administravimo tikslus) (3 punktas) bei efektyvumo principu (šis principas reiškia, kad viešojo administravimo subjektas, priimdamas ir įgyvendindamas sprendimus, jam skirtus išteklius naudoja ekonomiškai, rezultatų siekia kuo mažesnėmis sąnaudomis) (6 punktas).
Atsižvelgiant į tai, ateityje prašome kreiptis į Tarnybą dėl išvadų apie viešųjų pirkimų atitiktį Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams pateikimo tik pagrįstais atvejais, laikantis Taisyklių reikalavimų ir VAĮ nustatytų, aukščiau išvardintų principų.
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