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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 144238 PROCEDŪRŲ VERTINIMO 


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko atviro konkurso „Socialinės paramos šeimai informacinės sistemos (SPIS) priežiūros, administravimo, konsultavimo ir vystymo paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2013-10-24 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 144238; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2013-01-30; toliau – Įstatymas) nuostatas.
Perkančiajai organizacijai atmetus vienintelio Pirkimo dalyvio pasiūlymą dėl per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos, Pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 2 punktu, pasibaigė.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė:
1. Perkančioji organizacija, Pirkimo dokumentų 3.2.9 punkte nustačiusi kvalifikacijos reikalavimą „Tiekėjas privalo turėti kvalifikuotus specialistus atsakingus už sutarties vykdymą, kurie gerai mokėtų lietuvių kalbą (tuo atveju, jei specialistas nemoka lietuvių kalbos, tiekėjas privalo numatyti vertimo žodžiu ir raštu paslaugas, vertimo paslaugas apmoka tiekėjas) ir, kurie atitinka žemiau nurodytus minimalius reikalavimus: <...> 2) vienas ekspertas-analitikas turi ne mažesnę kaip 3 metų analitiko darbo patirtį, vykdant informacinių sistemų ar programinės įrangos projektavimo, priežiūros ir vystymo darbus vaiko teisių apsaugos srityje; 3) vienas ekspertas-analitikas turi ne mažesnę kaip 3 metų analitiko darbo patirtį, vykdant informacinių sistemų ar programinės įrangos projektavimo, priežiūros ir vystymo darbus socialinių paslaugų srityje <...>“, pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos <...>“, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą nediskriminavimo principą, atsižvelgiant į tai, jog reikalaujama tiekėjų personalo profesinio pajėgumo įrodymų apie turimą patirtį, teikiant paslaugas, t. y. vykdant informacinių sistemų ar programinės įrangos projektavimo, priežiūros ir vystymo darbus būtent vaiko teisių apsaugos srityje ir socialinių paslaugų srityje, kurių gavėjai yra perkančiosios organizacijos, t. y. viešasis sektorius, ir tuo apribojo galimybes dalyvauti Pirkime tų tiekėjų, kurie reikalaujamos patirties neturi, tačiau yra kompetentingi įvykdyti Pirkimo sutarties sąlygas.
Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktikoje išaiškinta, kad konkurenciją riboja itin aukšti arba specifiniai, neadekvatūs pirkimo pobūdžiui ar neproporcingi jo sąlygoms reikalavimai, kurie atima galimybę pirkimo procedūrose dalyvauti gebantiems sutartį įvykdyti kandidatams ar dalyviams. Nors pačiai perkančiajai organizacijai paliekama teisė nuspręsti, kokius reikalavimus nustatyti pirkimo dokumentuose, tačiau tai ji turi daryti nepažeisdama Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatyto draudimo dirbtinai riboti konkurenciją. Vadovaujantis nediskriminavimo principu draudžiama perkančiajai organizacijai pirkimo dokumentuose nustatyti tokias sąlygas ir reikalavimus, kurie suteiktų galimybę pirkime dalyvauti tik konkrečiam tiekėjui ar keliems tiekėjams, ir apribojant kitų potencialių tiekėjų dalyvavimą (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2011 m. gruodžio 14 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-507/2011). 
Tarnyba pažymi, kad konkrečiu atveju, perkančioji organizacija, nustatydama minėtą kvalifikacinį reikalavimą tiekėjams, sudarė galimybę Pirkime dalyvauti ir pasiūlymą pateikti tik vienam tiekėjui, tai patvirtina ir ta aplinkybė, kad vienintelio Pirkimo dalyvio pasiūlyti ekspertai-analitikai reikalaujamą patirtį įgijo būtent Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai teikiant paslaugas, panašias į Pirkimo objektu apibrėžtas paslaugas.
2. Pirkimo komisija, 2013-12-10 posėdyje (protokolo Nr. A15-240) priimdama sprendimą dėl vienintelio Pirkimo dalyvio ūkio subjektų grupės UAB „NEVDA“ kartu su UAB „A sprendimai“ (toliau – Tiekėjas) atitikties Pirkimo dokumentuose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams, pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 6 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija turi atmesti kandidato ar dalyvio paraišką ar pasiūlymą, jeigu jo kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų <...>“, neužtikrino Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatų, kad „<...> Teisę dalyvauti tolesnėse pirkimo procedūrose turi tik tie kandidatai ar dalyviai, kurių kvalifikaciniai duomenys atitinka perkančiosios organizacijos keliamus reikalavimus“, įgyvendinimo, nes Pirkimo dalyvis neatitiko Pirkimo dokumentų 3.2.3 punkte nustatyto kvalifikacijos reikalavimo „Tiekėjo IT paslaugų teikimo valdymo sistema turi atitikti ISO/IEC 20000-1:2005 arba lygiavertį standartą“, kadangi nepateikė Pirkimo dokumentų 3.2.3 punkte reikalaujamo nepriklausomos įstaigos išduoto galiojančio ISO/IEC 20000-1:2005 sertifikato. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo dalyvis, grįsdamas atitiktį minėtam minimaliam kvalifikacijos reikalavimui, pateikė subteikėjui UAB „Baltnetos komunikacijos“ nepriklausomos įstaigos išduotą ISO/IEC 20000-1:2005 sertifikatą. Atsižvelgiant į preliminariame susitarime dėl būsimos subrangos sutarties, sudarytame tarp UAB „NEVDA“ ir UAB „Baltnetos komunikacijos“, UAB „Baltnetos komunikacijos“ numatomų teikti paslaugų dalį (ne daugiau kaip 10 procentų nuo bendros Pirkimo sutarties vertės), UAB „Baltnetos komunikacijos“ nepriklausomos įstaigos išduotas ISO/IEC 20000-1:2005 sertifikatas, nėra pripažintinas pakankamu tam, kad Tiekėjas būtų pripažintas atitinkantis Pirkimo dokumentų 3.2.3 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą.
[bookmark: _GoBack]Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-196, 23 punktas nustato, kad perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose nurodo, kad prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjai gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgiant į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jų ryšiai. Tiekėjas remiasi tokiais ūkio subjekto pajėgumais, kuriais jis gali disponuoti sutarties vykdymo metu. Disponavimas sutarties vykdymo metu sietinas su galimybe faktiškai perimti, paskolinti tretiesiems asmenims priklausančias turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tiekėjas negali perimti ir disponuoti tais kito ūkio subjekto veiklos rodikliais ir (ar) patirtimi, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitiems asmenims naudoti. Pažymėtina, kad dėl savo pobūdžio suteikėjo sertifikatai, liudijantys jo atitiktį kokybės vadybos ir /ar aplinkos apsaugos vadybos standartams, negali būti faktiškai perduoti tiekėjui naudotis. 
Apibendrindama šią išvadą, Tarnyba konstatuoja, kad nustatyti Įstatymo pažeidimai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams. 
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