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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 143352 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) 8² straipsnio                  1 dalies 2 punktu, įvertino Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimų komisijos (toliau – Perkančioji organizacija), pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu atviru konkursu „Dokumentų ir kitų spaudinių, skirtų pasirengti 2014 m. – 2016 m. rinkimams, referendumams ir LR Vyriausiosios rinkimų komisijos funkcijoms vykdyti, spaudos paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. spalio 4 d., pirkimo Nr. 143352, toliau – Pirkimas).
Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus bei CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė, kad:

1. Pirkimo sąlygų 13.8 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjo informacijos saugumo valdymo sistema atitinka ISO 27001 standartą arba tiekėjas taiko lygiavertes informacijos saugumo valdymo užtikrinimo priemones“ yra perteklinis, neproporcingas, ribojantis konkurenciją, neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatų laikymosi, atsižvelgiant į Pirkimo dokumentų priedo Nr. 5 „Pagrindinės (pirkimo) sutarties forma“ 2 skyriaus „Šalių įsipareigojimai“ 2.1.7 punkte nustatytą prievolę tiekėjui imtis priemonių, kurios leistų užtikrinti duomenų saugumą juos apdorojant ir jų pagrindu sukurtų dokumentų saugumą ir į Pirkimo sąlygų 13.14 punktą, kuriame jau nustatytas reikalavimas tiekėjui turėti kokybės vadybos standartą.

Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2013-12-11 rašte Nr. 2-811(1.5) „Dėl papildomos informacijos pateikimo“ nepagrindė tokio kriterijaus būtinumo, tačiau nurodė, kad „ISO 27001 yra kokybės vadybos standarto ISO 9001 atitikmuo informacinių technologijų apsaugos srityje <...>. ISO 27001 standarto reikalavimais remiasi Bendrieji reikalavimai organizacinėms ir techninėms duomenų saugumo priemonėms, patvirtinti Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos direktoriaus 2008 m. lapkričio 12 d. įsakymu Nr. IT-71(1.12), o pačiu ISO 27001 standartu rekomenduojama naudotis pagal šių reikalavimų 15 punktą“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija minėtame rašte pati nurodė, kad „ISO 27001 yra kokybės vadybos standarto ISO 9001 atitikmuo informacinių technologijų apsaugos srityje <...>.“ Atsižvelgiant į tai, kad Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos direktoriaus 2008 m. lapkričio 12 d. įsakymu Nr. IT-71(1.12) „Dėl bendrųjų reikalavimų organizacinėms ir techninėms duomenų saugumo priemonėms patvirtinimo“ I skyriaus „Bendrosios nuostatos“ 3 punkte nustatyta, kad „Duomenų valdytojai, parinkdami organizacines ir technines duomenų saugumo priemones, turi vadovautis šiais Bendraisiais reikalavimais“, bendrieji reikalavimai skirti duomenų valdytojams. Pažymėtina, kad Pirkimo laimėtojas nebus duomenų valdytoju pagal Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo (Žin., 1996,             Nr. 63-1479; 2008, Nr. 22-804) 30 straipsnį. 
2. Pirkimo sąlygų 20 punkte nustatyta, kad „Savo pasiūlyme tiekėjas turi nurodyti, kokius subteikėjus jis ketina pasitelkti, jei pasitelks“, tačiau nenurodyti jokie kvalifikacijos reikalavimai, kurie bus taikomi subteikėjams. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Pagrindinės (pirkimo) sutarties forma“ 4.5 punkto nuostatas, tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus <...>“. Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2009 m. kovo 30 d. įsakymu patvirtintų Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2009, Nr. 39-1505; 2012, Nr. 5-163) 23 punkte nustatyta, kad „jeigu perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose prašo nurodyti subrangovus, subteikėjus ar subtiekėjus, ji turėtų nurodyti kvalifikacijos reikalavimus, kurie bus taikomi subrangovams, bei prašyti pateikti šiuos reikalavimus įrodančius atitinkamus dokumentus. Rekomendacijų 15, 16.4 punktuose nurodytus reikalavimus rekomenduojama taikyti tiek tiekėjui, tiek subrangovui.<...>“ nuostatų.

3. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 3 „Dokumentų ir kitų spaudinių, skirtų pasirengti 2014 m. – 2016 m. rinkimams, referendumams ir vyriausiosios rinkimų komisijos funkcijoms vykdyti, spaudos paslaugų pirkimo techninė specifikacija” skyriuje“ Pastaba“ nurodyta „Pristatymas vienam rinkimų turui, į visas rinkimų apylinkes, gali vykti penkiais etapais, pagal iš anksto su VRK suderinta pristatymo grafiką; Pasirašius sutartį su laimėtoju, Užsakovas sudarys preliminarų paslaugos teikimo grafiką kiekvieniems rinkimams atskirai, kuriuose paslaugos suteikimo terminai ir pagamintų spaudinių pristatymo vietos bus sukonkretinamos“. Tarnyba pažymi, kad pateikta informacija yra netiksli, neaiški, pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies reikalavimą, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus <...>“, apsunkina tiekėjus pateikiant pasiūlymus ir galimai neužtikrina racionalaus lėšų panaudojimo, nes nenurodyti preliminarūs kiekvieniems rinkimams reikalingi spaudinių kiekiai, kas sąlygoja didesnes kainas pateikiant pasiūlymus, atsižvelgiant į sutarties galiojimo terminą – 36 mėnesius. 

4. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 3 „Dokumentų ir kitų spaudinių, skirtų pasirengti 2014 m. – 2016 m. rinkimams, referendumams ir vyriausiosios rinkimų komisijos funkcijoms vykdyti, spaudos paslaugų pirkimo techninė specifikacija” skyriuje“ Pastaba“ nurodyta, kad „prekės privalo būti supakuotos į saugias dėžes, kad nesunkiai galima būtų pakrauti į liftą, pakelti ir t.t.“ Tarnyba pažymi, kad šie reikalavimai nėra aiškiai apibrėžti, sąvokos nekonkretizuotos ir dviprasmiškos, nes nedetalizuota, kokios dėžės bus pripažintos saugiomis, koks dėžės svoris yra nesunkiai pakraunamas į liftą, nes tai yra labai subjektyvus kriterijus. Tai pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio                  8 dalies nuostatas, kad „pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių“.
5. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „Preliminariosios sutarties forma“ 5.1.6 punkte nustatytas reikalavimas, kad tiekėjas privalo garantuoti, jog „jis atitiks Pirkimo dokumentuose numatytus kvalifikacinius reikalavimus viso Preliminariosios sutarties galiojimo metu“ yra nepagrįstas ir neproporcingas, atsižvelgiant į tai, kad sutartis sudaroma 36 mėnesiams, bei į tai, kad pagal Įstatymo 39 straipsnio nuostatas, perkančioji organizacija tiekėjų kvalifikaciją tikrina iki sutarties sudarymo bei į tai, kad preliminarioji sutartis yra tik ketinimas sudaryti sutartį ir tiekėjai, su kuriais sudaryta preliminarioji sutartis nėra įsitikinę, kad kada nors su jais bus sudaryta pagrindinė sutartis.

6. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „Preliminariosios sutarties forma“ 6.5 punkto nuostata „Preliminarioji sutartis gali būti nutraukta VRK iniciatyva, nesikreipiant į teismą raštu apie tai pranešus Paslaugų tiekėjui, jeigu Paslaugų tiekėjas iš esmės pažeidė Preliminariojoje sutartyje pateiktus pareiškimus ir garantijas ir atitinkamo pažeidimo neištaisė per 15 (penkiolikos) dienų terminą nuo VRK pranešimo raštu gavimo dienos“ ir 7.1 punkto nuostata „Šalys įsipareigoja tinkamai vykdyti savo įsipareigojimus, prisiimtus šia Preliminariąja sutartimi, ir susilaikyti nuo bet kokių veiksmų, kuriais galėtų padaryti žalos viena kitai ar apsunkintų kitos Šalies prisiimtų įsipareigojimų įvykdymą. Bet kuri iš Šalių atlygina kitai Šaliai visus nuostolius, kuriuos tokia nukentėjusi Šalis patyrė dėl (i) šioje Preliminariojoje sutartyje pateiktų pareiškimų ir garantijų esminio netikslumo; ir/arba (ii) šioje Preliminariojoje sutartyje numatytų įsipareigojimų esminio pažeidimo“ yra netikslios, neaiškios. Preliminariosios sutarties sudarymas reiškia ketinimą sudaryti sutartį, bet tiksliai neįvardintos garantijos bei pareiškimai, dėl kurių galėtų nukentėti bet kuri šalis, todėl pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies reikalavimą, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus <...>“. 

7. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „Preliminariosios sutarties forma“ 7.2 punkte nustatyta, kad „Nutraukus Preliminariąją sutartį pagal 6.4 punktą arba 6.5 punktą, Paslaugų teikėjas įsipareigoja sumokėti VRK 1 (vieno) procento Pirkime pateikto pasiūlymo kainos dydžio baudą, kurios dydis yra laikomas iš anksto numatytais minimaliais VRK nuostoliais, kurie turi būti atlyginami visais atvejais ir kurių dydžio nereikia įrodinėti“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad 6.4 punkte nustatyta, jog sutartis gali būti nutraukta rašytiniu šalių susitarimu, todėl sankcijos negali būti taikomos. 
8. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Pagrindinės (pirkimo) sutarties forma“ 3 skyriaus „Mokėjimo sąlygos“ 3.2 punkto nuostata „Sutartyje nustatyti įkainiai yra fiksuoti ir negali būti keičiami visą Sutarties galiojimo terminą, išskyrus įkainių indeksavimą pagal vartotojų kainų indekso pasikeitimus ir koregavimą dėl pasikeitusio pridėtinės vertės mokesčio dydžio (PVM). Taikytinas PVM tarifas gali būti koreguojamas pagal taikytinų teisės aktų pasikeitimus, t.y. pasikeitus teisės aktuose nustatytam PVM tarifui, jis atitinkamai keičiamas ir šioje Sutartyje (didinamas arba mažinamas)“, neužtikrina Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu              Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2008, Nr. 105-4042, 2009, Nr. 156-7068), 25.1 punkto „Kainodaros taisyklėse nustatant kainos ar įkainio perskaičiavimą turi būti nurodyti konkretūs mokesčiai, kuriems pasikeitus bus perskaičiuojama kaina, kada vykdomas perskaičiavimas, kokia yra šio perskaičiavimo formulė“, 25.3 punkto „Kainodaros taisyklėse turi būti nustatyta, nuo kurio momento įsigalioja perskaičiuotos kainos ir už kurias prekes, paslaugas ar darbus bus mokama senosiomis kainomis, o už kurias – perskaičiuotomis,” nuostatų laikymosi.


9. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Pagrindinės (pirkimo) sutarties forma“ 2.1.10 punkto nuostata „Užsakovui pareikalavus ir Paslaugos teikėjui atskirai sutikus bei Užsakovui pateikus reikiamus antspaudus, suantspauduoti nurodytuosius apylinkes balsu skaičiavimo protokolus“ pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies reikalavimą, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus <...>“, kadangi techninėje specifikacijoje ši paslauga nenumatyta. Siekiant užtikrinti Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymąsi, Perkančioji organizacija turi pirkti šias paslaugas pagal konkurso būdu nustatytą įkainį arba vykdydama naujas pirkimo procedūras.

10. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Pagrindinės (pirkimo) sutarties forma“ 2.1.11 punkto reikalavimas „Paslaugų teikėjas privalo visą Sutarties galiojimo laikotarpį atitikti minimaliuosius kvalifikacijos reikalavimus, kurie buvo numatyti pirkimo dokumentuose. Užsakovui pareikalavus, Paslaugų teikėjas privalo ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas pateikti visus dokumentus, įrodančius atitikti minimaliems kvalifikacijos reikalavimams“ yra perteklinis, nes vadovaujantis Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatomis, dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais. Teisę dalyvauti tolesnėse pirkimo procedūrose turi tik tie kandidatai ar dalyviai, kurių kvalifikaciniai duomenys atitinka perkančiosios organizacijos keliamus reikalavimus, t. y. tiekėjų kvalifikacija tikrinama pasiūlymų vertinimo metu pagal pasiūlymų pateikimo dienai nustatytus reikalavimus.


Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, padarytus Perkančiajai organizacijai rengiant Pirkimo dokumentus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1.
Pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytus pažeidimus ir pastabas;

2.
patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatyme nustatyta tvarka;

3.
raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999,              Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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