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DĖL PIRKIMO NR. 144187 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813; 2012,                         Nr. 82-4264) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktą medžiagą, susijusią su Vilniaus miesto savivaldybės administracijos, pagal UAB „Vilniaus viešasis transportas“ (toliau – Perkančioji organizacija) 2013 m. rugpjūčio 19 d. įgaliojimą Nr. 9-39(1-6), (toliau - įgaliotoji Perkančioji organizacija) vykdomu atviru konkursu „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro pirkimas“ (skelbtas 2013 m. spalio 23 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 144187) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. 

Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Tarnyba, įvertinusi įgaliotosios Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiškinimus, vykdytas procedūras bei CVP IS viešai skelbiamą informaciją, nustatė:
1. Pirkimo sąlygų III dalies „Tiekėjų minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai, tarp jų ir reikalavimai atskiriems bendrą pasiūlymą pateikiantiems tiekėjams. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tvarka. Tiekėjų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 17.5 punkto sąlyga „<...> 2) Licencijos verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais kopijas <...>“ yra diskriminacinė ir pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies reikalavimų, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs.“ laikymosi, nes atsižvelgiant į Pirkimo dokumentų visumą, Perkančiosios organizacijos paaiškinimus ir Prekybos naftos produktais taisyklėse, patvirtintose Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. kovo 2 d. įsakymu Nr. 1-41 (Žin., 2012, Nr. 29-1334), bei Leidimų verstis prekybos naftos produktais veikla išdavimo taisyklėse, patvirtintose Lietuvos Respublikos energetikos ministro  2012 m. vasario 2 d. įsakymu Nr. 1-19 (Žin., 2012, Nr. 16-711), apibrėžtas didmeninės ir mažmeninės prekybos naftos produktais sąvokas, o būtent – „Didmeninė prekyba – veikla, kai pardavėjas (leidimo turėtojas) įsipareigoja perduoti savo pagamintus, sumaišytus, įsigytus nefasuotus naftos produktus ar dujas pirkėjui nuosavybės teise (patikėjimo teise) jo verslo ar kitokiems, su asmeniniais, šeimos ar namų ūkio poreikiais nesusijusiems, poreikiams tenkinti, o pirkėjas įsipareigoja sumokėti nustatytą pinigų sumą. <...> Mažmeninė prekyba – veikla, kai pardavėjas (leidimo turėtojas) įsipareigoja perduoti nefasuotus naftos produktus ar dujas galutiniam pirkėjui, nesvarbu, koks parduodamų produktų kiekis ir kuriam tikslui šie produktai perkami, o pirkėjas įsipareigoja sumokėti nustatytą pinigų sumą. Nefasuoti naftos produktai degalinėse tiekiami per degalų kolonėles. <…>“, tiekėjas, su kuriuo bus pasirašyta viešojo               pirkimo – pardavimo sutartis, vykdys mažmeninę prekybą naftos produktais, nes kuras bus išpilstomas degalinėse per degalų kolonėles (Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 5, 14.9, 18 punktai). Taip pat pažymėtina, kad Įstatymo 34 straipsnis numato, jog perkančioji organizacija turi teisę pirkimo dokumentuose pareikalauti kandidato ar dalyvio turėti teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Pirkimo sąlygų III dalies „Tiekėjų minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai, tarp jų ir reikalavimai atskiriems bendrą pasiūlymą pateikiantiems tiekėjams. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tvarka. Tiekėjų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 20 punkto nuostata „Kiekvienas subtiekėjas turi atitikti 17.5 punkte nustatytą reikalavimą toje veiklos srityje, kurioje vykdys pirkimo sutarties įsipareigojimus“, Tarnybos nuomone, yra perteklinė.
2. Pirkimo sąlygų III dalies „Tiekėjų minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai, tarp jų ir reikalavimai atskiriems bendrą pasiūlymą pateikiantiems tiekėjams. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tvarka. Tiekėjų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 17.8 punkto sąlyga „Tiekėjo patirtis – per paskutinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) įvykdyta (ir) ar vykdoma bent 1 panaši sutartis, kurios vertė ne mažesnė kaip 20 000 000 Lt be PVM. Jei tiekėjas teikia informaciją apie vykdomą sutartį, šios sutarties įvykdytos dalies vertė turi būti ne mažesnė kaip 20 000 000 Lt be PVM.“ yra diskriminacinė ir riboja konkurenciją bei pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kadangi minėtas reikalavimas, konkrečiu atveju, neatspindi tiekėjo pajėgumo įvykdyti viešojo pirkimo – pardavimo sutartį ir gali būti kliūtimi pajėgiems tiekėjams dalyvauti Pirkime (tiekėjai prekių už 20 000 000 Lt be PVM gali būti pardavę tiek vykdant vieną pirkimo – pardavimo sutartį, tiek aptarnaujant atskirus transporto priemonių valdytojus degalinėse ir įvykdant kelias ar keliolika sutarčių, kurių bendra vertė ne mažesnė nei 20 000 000 Lt be PVM ).
3. Pirkimo sąlygų III dalies „Tiekėjų minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai, tarp jų ir reikalavimai atskiriems bendrą pasiūlymą pateikiantiems tiekėjams. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tvarka. Tiekėjų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 17.9 punkto sąlygos, o būtent – „tiekėjas turi nuosavybės teise valdyti (nuomotis arba kitais pagrindais turėti galimybę naudotis) ne mažiau kaip 2 (dvi) veikiančias stacionarias skystojo kuro degalines (ne mažiau kaip po vieną kiekvienam adresui), kurios nuo perkančiosios organizacijos teritorijų (parkų), esančių Verkių g. 52, Vilniuje (Autobusų parkas) ir Justiniškių g. 14, Vilniuje (Antrasis troleibusų parkas), būtų nutolusios ne didesniu negu 500 metrų atstumu“ – riboja konkurenciją bei pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos „perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos“ laikymąsi ir prieštarauja Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintiems skaidrumo, lygiateisiškumo bei nediskriminavimo principams. 
Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktikoje išaiškinta, kad konkurenciją riboja itin aukšti arba specifiniai, neadekvatūs pirkimo pobūdžiui ar neproporcingi jo sąlygoms reikalavimai, kurie atima galimybę pirkimo procedūrose dalyvauti gebantiems sutartį įvykdyti kandidatams ar dalyviams. Nors pačiai perkančiajai organizacijai paliekama teisė nuspręsti, kokius reikalavimus nustatyti pirkimo dokumentuose, tačiau tai ji turi daryti nepažeisdama Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje  nustatytų lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatyto draudimo dirbtinai riboti konkurenciją. Vadovaujantis nediskriminavimo principu draudžiama perkančiajai organizacijai pirkimo dokumentuose nustatyti tokias sąlygas ir reikalavimus, kurie suteiktų galimybę pirkime dalyvauti tik konkrečiam tiekėjui ar keliems tiekėjams, ir apribojant kitų potencialių tiekėjų dalyvavimą (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2011 m. gruodžio 14 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-507/2011). 

Tarnyba pažymi, kad konkrečiu atveju, Perkančioji organizacija, nustatydama minėtą kvalifikacinį reikalavimą tiekėjams (Pirkimo sąlygų III dalies 17.9 punktas), sudaro galimybę Pirkime dalyvauti ir pasiūlymą pateikti tik vienam tiekėjui, t. y. UAB „Luktarna“, tai patvirtina ir UAB „Vilniaus viešasis transportas“ 2013 m. gruodžio 19 d. raštas Nr. VP11-83(5.24) „Dėl viešojo pirkimo Nr. 144187“, kuriame nurodyta: „<...> pateikiame informaciją apie                                  2013 m. lapkričio 11 d. mūsų rašte Nr. VP11-21(5.24) minimas bendroves UAB „Luktarna“, UAB „NESTE“, UAB „EMSI“, kurių degalinėse gali būti vykdomas degalų išpilstymas į perkančiosios organizacijos transporto priemones ir jų degalinės yra nutolusios ne didesniu kaip 500 metrų atstumu nuo perkančiosios organizacijos teritorijų, kuriose saugomos transporto priemonės. <...> 1. UAB „Luktarna“, Verkių g. 52. Atstumas nuo UAB „Vilniaus viešasis transportas“ teritorijos adresu Verkių g. 52 – 0 km (1 ir 3 priedai), 2. UAB „Luktarna“, Justiniškių g. 12. Atstumas nuo UAB „Vilniaus viešasis transportas“ teritorijos adresu Justiniškių g. 14 – 0,29 km (2 ir 3 priedai), 3. UAB „EMSI“, Kareivių g. 4. Atstumas nuo UAB „Vilniaus viešasis transportas“ teritorijos adresu Verkių g. 52 – 0,32 km (4 ir 5 priedai), 4. UAB „Neste Oil“, Justiniškių g. 14B. Atstumas nuo UAB „Vilniaus viešasis transportas“ teritorijos adresu Justiniškių g. 14 – 0,311 km (6 ir 7 priedai). <...>“, atkreiptinas dėmesys, kad pagal pateiktus duomenis, degalines kiekvienu adresu (kaip to reikalaujama Pirkimo dokumentuose) turi tik UAB „Luktarna“. Akivaizdu, kad joks tiekėjas, kuris nuosavybės teise ar kitais pagrindais nevaldo ne mažiau kaip po 1 veikiančią stacionarią skystojo kuro degalinę (kiekvienam adresui), kurios nuo perkančiosios organizacijos teritorijų (parkų), esančių Verkių g. 52, Vilniuje (Autobusų parkas) ir Justiniškių g. 14, Vilniuje (Antrasis troleibusų parkas), būtų nutolusios ne didesniu negu 500 metrų atstumu, negali dalyvauti Pirkime. Tarnybos nuomone, toks apribojimas yra diskriminacinio pobūdžio, nes varžo galimų kitų tiekėjų konkurenciją, ypatingai atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų II dalies „Pirkimo objektas“ 14 punkte nurodyta, jog „Pirkimo objektas neskaidomas į dalis <...>“.

4. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatos, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <…>“ laikymosi, o būtent:

4.1. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 1 dalies „Bendri reikalavimai prekėms“ 1 punkto 1.1 papunkčio nuostata „dyzelinis kuras – C klasės RRME, F, E A1/A2, atitinkantis LST EN 590:2009+1 kokybės standartų reikalavimus ir užtikrinantis gerą vidaus degimo variklių darbą tuo metu esančiomis klimatinėmis oro sąlygomis (esant žemai lauko temperatūrai). <...>“, 1.2 papunkčio nuostata „žibalo tipo reaktyvinis kuras – privalo atitikti ASTM D 1655-08a kokybės standartų reikalavimus. <...>“ ir Pirkimo sąlygų 7 priedo „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. Pirkimo Nr. (projektas)“ sutarties preambulėje „Sutartyje vartojamos sąvokos“ įrašytos nuostatos „Dyzelinis kuras – kuras, naudojamas dyzeliniuose varikliuose, klasifikuojamas pagal Lietuvos klimatines sąlygas (C klasės RRME, F, E A1/A2) ir atitinkantis LST EN 590:2009+1 kokybės (arba lygiaverčių) standartų reikalavimus. Žibalo tipo reaktyvinis kuras – žibalo tipo reaktyvinis kuras, atitinkantis ASTM D 1655-08a kokybės (arba lygiaverčių) standartų reikalavimus“, yra tarpusavyje nesuderintos, netikslios ir neaiškios. Tarnyba taip pat pažymi, kad perkančioji organizacija, atlikdama viešuosius pirkimus ir vadovaudamasi Įstatymo 25 straipsnio 8 dalies nuostatomis, techninėje specifikacijoje turi nurodyti žodžius „arba lygiavertis“.
4.2. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 2 dalies „Reikalavimai prekių pristatymui, išpilstymui ir perdavimui“ 5 punkto nuostata „<…> Degalinėje aptarnaujančioje Antrąjį troleibusų parką, esantį Justiniškių g. 14, Vilnius, žibalo tipo reaktyvinis kuras gali būti išpilstytas ir mobiliosios degalinės pagalba <…>“, Pirkimo sąlygų 7 priedo „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. Pirkimo Nr. (projektas)“ 3 dalies „Tiekėjo teisės ir pareigos“ 3.1.2 papunkčio nuostata „<…> Degalinėje aptarnaujančioje Antrąjį troleibusų parką, esantį Justiniškių g. 14, Vilnius, žibalo tipo reaktyvinis kuras gali būti išpilstytas ir mobiliosios degalinės pagalba <…>“ ir Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 3 dalies „Tiekėjo būsimi įsipareigojimai“ 14.9 punkto nuostata „<…> prekes į transporto priemonių bakus išpilstyti tik naudojant stacionariai sumontuotas kuro įpylimo kolonėles (techniniai reikalavimai įpylimo kolonėlėms išvardinti techninės specifikacijos ketvirtoje dalyje „Techniniai reikalavimai išpilstymo įrangai“)“, Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 4 dalies „Techniniai reikalavimai išpilstymo įrangai“ 18 punkto nuostata „Kuras į perkančiosios organizacijos transporto priemonių bakus turi būti išpilstomas stacionariose kuro išpilstymo kolonėlese <…>“, yra tarpusavyje nesuderintos, netikslios ir neaiškios.

4.3. Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 2 dalies „Reikalavimai prekių pristatymui, išpilstymui ir perdavimui“ 11 punkto nuostata „<…> Taip pat įvertinti 10 punkte nurodytų transporto priemonių skaičių ir užtikrinti, kad jos netrukdytų kitiems eismo dalyviams, nesudarytų spūsčių ir kitaip kuro išpilstymo metu netrikdytų eismo“, yra netiksli, neaiški ir dviprasmiška, kadangi neaišku kokiu būdu būtų vertinamos nuo tiekėjo nepriklausančios aplinkybės, t. y. transporto priemonių skaičius, eismo spūstys etc.
4.4. Pirkimo sąlygų 7 priedo „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. Pirkimo Nr. (projektas)“ priede Nr. 1 prie 2013-XX-XX sutarties Nr. XXXXXXX „Techninė specifikacija“ išdėstytos nuostatos neatitinka Pirkimo sąlygų 1 priede „Techninė specifikacija“ išdėstytų nuostatų, t. y. neįtrauktos Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ visos 3 dalies „Tiekėjo būsimi įsipareigojimai“ nuostatos, Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 4 dalies „Techniniai reikalavimai išpilstymo įrangai“ 18.4 punkte nustatyta, kad „maksimalus kuro debitas: 130 litrų/min (išdavimo pistoletas autobusams) <…>“, o Pirkimo sąlygų 7 priedo „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. Pirkimo Nr. (projektas)“ priede Nr. 1 prie 2013-XX-XX sutarties Nr. XXXXXXX „Techninė specifikacija“ 3 dalies „Techniniai reikalavimai išpilstymo įrangai“ 18. 4 punkte nustatyta, kad „maksimalus kuro debitas: 120 litrų/min (išdavimo pistoletas autobusams) <…>“.

5. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nustatė tokį pasiūlymo kainos apskaičiavimo būdą: Pirkimo sąlygų V dalies „Pasiūlymų rengimas, pateikimas, keitimas“ 39 punktas „Dyzelinio kuro kaina pasiūlymų palyginimui apskaičiuojama pagal formulę: DK=DKorl+M+(-)A+I <…> DKorl – 2013 m. lapkričio mėn. 5 d. AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolo AB „ORLEN Lietuva“ terminale nurodyta 1 m³ dyzelinio kuro bazinė kaina be PVM (Lt/m³) esant produkto temperatūrai +15° C“, 40 punktas „Žibalo tipo reaktyvinio kuro kaina pasiūlymų palyginimui apskaičiuojama pagal formulę: RK=RKorl+M+(-)A+I <…> RKorl – 2013 m. lapkričio mėn. 5 d. AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolo AB „ORLEN Lietuva“ nurodyta 1 m³ žibalo tipo reaktyvinio kuro bazinė kaina be PVM esant standartiniam tankiui (0,800kg/ltr) ir produkto temperatūrai +15° C“, Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 14.2 punktas „<…> kiekvieną darbo dieną perkančiajai organizacijai pateikti  šiuos dokumentus: <…> ir AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolą (arba „Platt’s European Marketscan“ protokolo išrašų kopijas, jeigu paskaičiuojant kainą nebūtų galimybės remtis AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolu)“, Pirkimo sąlygų 2 priedo „Pasiūlymo forma“ lentelės grafoje „Kuro kaina“ nurodyta „2013 m. lapkričio mėn. 5 d. AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolo AB „ORLEN Lietuva“ terminale nurodyta 1 m³ dyzelinio kuro bazinė kaina be PVM (Lt/m³) esant produkto temperatūrai +15° C (DKorl)“, Pirkimo sąlygų 7 priedo „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. Pirkimo Nr. (projektas)“ 2 dalies „Kaina“ 2.1.1 papunktis „<…> DKorl – AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolo AB „ORLEN Lietuva“ terminale nurodyta 1 m³ dyzelinio kuro bazinė kaina be PVM (Lt/m³) esant produkto temperatūrai +15° C kuro išpilstymo į transporto priemonių bakus dienai <…>“, 2.1.3 papunktis „<…> RKorl – AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolo AB „ORLEN Lietuva“ terminale nurodyta 1 m³ žibalo tipo reaktyvinio kuro bazinė kaina be PVM esant standartiniam tankiui (0,800kg/ltr) ir produkto temperatūrai +15° C kuro išpilstymo į transporto priemonių bakus dienai“, 2.2 punktas „Tuo atveju, jeigu dėl kokių nors, nei nuo Tiekėjo, nei nuo Pirkėjo nepriklausančių priežasčių bus neįmanoma prekių  kainų apskaičiuoti vadovaujantis AB „ORLEN Lietuva“ Prekybos namų naftos produktų kainų protokolu, prekių kainos bus perskaičiuojamos: 2.2.1. dyzelinio kuro kaina - pagal paskutinį galimo vadovautis AB „ORLEN Lietuva“ naftos produktų kainų protokolo ir Platt’s EuropeanMarketscan publikuotų eilutėje „Cargoes CIF NEW/BasisARA“ aukščiausių reikšmių „EN590“ aritmetinį vidurkį <…> 2.2.2. žibalo tipo reaktyvinio kuro kaina – pagal paskutinio galimo vadovautis AB „ORLEN Lietuva“ naftos produktų kainos protokolo ir tos pačios dienos Platt’s EuropeanMarketscan eilutėje „Cargoes CIF NEW/BasisARA“ skelbiamos publikacijos atitinkamo produkto aukščiausią reikšmę, padidintą Tiekėjo antkainiu, išreikštą JAV doleriais. <…>“. Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos numatytas pasiūlymo kainos nustatymo būdas neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto lygiateisiškumo principo laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 25 straipsnio 8 dalies nuostatą, kad „Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leistinas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 3 ir 4 dalių reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose reikalaujama pateikti tik AB „ORLEN Lietuva“ kainų protokolą, nors AB „ORLEN Lietuva“ kainų protokolai neskelbiami viešai ir minėtą protokolą tiekėjai gali teikti, tik pasirašę produktų pirkimo – pardavimo sutartį su AB „ORLEN Lietuva“ (šaltinis - http://www.orlenlietuva.lt/EN/Wholesale/Pages/Price-Protocols.aspx). Pažymėtina, kad pagal tokius Pirkimo dokumentų reikalavimus prekė turi būti perkama iš AB „ORLEN Lietuva“, tuo tarpu AB „ORLEN Lietuva“ nėra suteiktos išimtinės didmeninės prekybos teisės, o tiekėjai degalus gali įsigyti ir iš kitų Lietuvos ar užsienio tiekėjų.

Tarnyba taip pat pažymi, kad Perkančioji organizacija vykdo tarptautinio pirkimo vertės atvirą konkursą, t. y. Pirkime gali dalyvauti bet kuris tiekėjas, taip pat ir užsienyje registruota įmonė, todėl Pirkimo sąlygos turi užtikrinti sąžiningą konkurenciją ir neriboti galimybių teikti degalus, nepriklausomai nuo jų gamintojo.

Be to, Pirkimo sąlygų V dalies „Pasiūlymų rengimas, pateikimas, keitimas“ 39 punktas, 40 punktas, Pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 14.2 punktas, Pirkimo sąlygų 2 priedo „Pasiūlymo forma“ lentelės grafoje „Kuro kaina“ nurodyta „2013 m. lapkričio mėn. 5 d. AB „ORLEN Lietuva“ kuro kainų protokolo AB „ORLEN Lietuva“ terminale nurodyta 1 m³ dyzelinio kuro bazinė kaina be PVM (Lt/m³) esant produkto temperatūrai +15° C (DKorl)“, Pirkimo sąlygų 7 priedo 2 dalies „Kaina“ 2.1.1 papunktis, 2.1.3 papunktis, 2.2 punktas pažeidžia Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatas, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, kadangi įgaliotoji Perkančioji organizacija nenurodė konkretaus AB „ORLEN Lietuva“ didmeninės prekybos terminalo, kurių AB „ORLEN Lietuva“ turi keturis: Juodeikių, Kauno, Vilniaus ir Subačiaus. Šiuose terminaluose tos pačios dienos degalų pardavimo didmeninės kainos gali būti skirtingos.

6. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkto nuostatos įgyvendinimo, kadangi Pirkimo sąlygų 7 priedo „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. Pirkimo Nr. (projektas)“ 16 dalies 16.5 punkte yra numatyta galimybė sutarties vykdymo metu tiekėjui keisti subtiekėjus, tačiau nėra konkrečiai įvardinamos keitimo sąlygos ir pagrindai. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 7 priedo „Dyzelinio kuro ir žibalo tipo reaktyvinio kuro viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. Pirkimo Nr. (projektas)“ 16 dalies 16.5 punkte nustatytos sąlygos yra abstrakčios ir nepakankamos, atsižvelgiant į tai, kad nėra tiksliai ir aiškiai nurodyti objektyvūs pagrindai, kuriais vadovaujantis būtų galima pakeisti esamą subtiekėją. Pažymėtina, kad jeigu sutartyje numatytos aiškios, tikslios ir nedviprasmiškos subtiekėjų keitimo sąlygos ir tvarka, tuomet, vykdant sutartį ir esant poreikiui keisti subtiekėjus, tai daroma taip, kaip nustatyta sutartyje, ir tam nereikia Tarnybos sutikimo. Jeigu pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje nebuvo numatyta tam tikrų sutarties sąlygų keitimo galimybė ir pagrindai, tokiu atveju, vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalimi, norint pakeisti sutarties sąlygas privaloma kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo.

7. Pirkimo sąlygų III dalies „Tiekėjų minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai, tarp jų ir reikalavimai atskiriems bendrą pasiūlymą pateikiantiems tiekėjams. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tvarka. Tiekėjų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 19 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<…> o šių pirkimo sąlygų 17.5., 17.6.,17.8., ir 17.9. punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu“, Tarnyba rekomenduoja minėtą Pirkimo sąlygų punktą patikslinti ir formuluoti vadovaujantis Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Viešųjų pirkimų direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymo Nr. 1S-196 redakcija) (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2012, Nr. 5-163) 18 ir 21 punktais, t. y. nurodyti, kad „<...> reikalavimus turi atitikti ūkio subjektų grupės narys (-iai), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti“.

Tarnyba paaiškina, kad Įstatymo 3 straipsnio 1, 2 dalimis perkančiajai organizacijai nustatyta imperatyvi pareiga užtikrinti, kad atliekant viešojo pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją, būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų bei kitų įstatymo reikalavimų įgyvendinant viešųjų pirkimų tikslą – sudaryti viešojo pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai panaudojant lėšas.

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, padarytus Perkančiajai organizacijai rengiant Pirkimo dokumentus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. Pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte pateiktas pastabas ir pažeidimus.

2. Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus;

3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999,      Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Vykdant kitus viešuosius pirkimus, prašome atkreipti dėmesį į nurodytus pažeidimus, laikytis Įstatymo bei kitų su viešaisiais pirkimais susijusių teisės aktų reikalavimų.

	Direktorius
	                                                  Žydrūnas Plytnikas
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