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Kauno rajono savivaldybės administracijai
Savanorių pr. 371
LT-49500 Kaunas
VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūrai

Savanorių pr. 28

LT-03116 Vilnius

DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 141519 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su 2013-08-22 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu atviru konkursu „Inžinerinių tinklų įrengimas Kauno LEZ gamybos ir logistikos teritorijoje (I etapas)“ (pirkimo numeris 141519) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas yra susijęs su Europos Sąjungos fondų lėšomis įgyvendinamu projektu „Kauno laisvoji ekonominė zona“ (projekto kodas VP2-2.4-ŪM-01-V-01-005) pagal Lietuvos 2007-2013 metų laikotarpio Ekonomikos augimo veiksmų programos 2 prioriteto „Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas“ VP2-2.4-ŪM-01-V priemonę „Invest LT“ ir vykdomas CVP IS priemonėmis, atsižvelgiant į pradžios datą, pagal Įstatymą ir Pirkimo komisijos patvirtintas Pirkimo sąlygas.

Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 58 punkte nurodyta, kad „Komisija atmeta pasiūlymą, jeigu: <...> 58.5. visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, buvo pasiūlytos per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos“. 


2. Projekto VP2-2.4-ŪM-01-V-01-005 (toliau – Projektas) 2011 m. birželio 6 d. pirkimų plane Nr. 2 (toliau – Pirkimų planas) numatyta Pirkimo vertė 9 855 000 Lt su PVM. Tokia pati vertė Pirkimų plane numatyta ir Projekto II etapo darbų pirkimui (Inžinerinių tinklų įrengimas Kauno LEZ oro parko teritorijoje). Perkančiosios organizacijos su Lietuvos Respublikos ūkio ministerija ir VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūra sudarytame Projekto finansavimo ir administravimo sutarties pakeitimo susitarime Nr. 2 (2013 m. liepos 19 d. Nr. S-972) (toliau – Pakeitimo susitarimas)  nurodyta, kad Projektui įgyvendinti skiriama iki 22 500 000,00 Lt su PVM.   

3. Pirkimo komisija (toliau – Komisija), išnagrinėjusi elektroninio aukciono metu gautus tiekėjų pasiūlymus, nutarė tvirtinti pasiūlymų eilę ir laimėjusiu pripažinti UAB „Kauno keliai“ pasiūlymą, kurio kaina – 12 689 280,00 Lt su PVM (Komisijos 2013-10-31 posėdžio protokolas  Nr. 17). Nors protokole nurodyta, jog „Komisija nustatė, kad visų pasiūlymų kainos vis tiek viršija Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamo projekto <...> pirkimų plane <...> numatytą biudžetą“, Komisijos sprendimas nustatyti laimėjusį pasiūlymą buvo grindžiamas tuo, kad „<...> 2010-07-23 Kauno rajono savivaldybės administracija ir Kauno laisvosios ekonominės zonos valdymo UAB yra sudariusios sutartį Nr. S-704 / LEZ-10/07-48 dėl likusios Projekto lėšų dalies finansavimo užtikrinimo, kurios 1.1.1 punkte nurodoma, kad Kauno laisvosios ekonominės zonos valdymo UAB įsipareigoja užtikrinti Projekto įgyvendinimui trūkstamų lėšų finansavimą <...>“.


4. Perkančiosios organizacijos su Kauno laisvosios ekonominės zonos valdymo UAB (toliau – Projekto finansuotojas) 2010 m. liepos 23 d. sudarytos Likusios projekto lėšų dalies finansavimo užtikrinimo sutarties Nr. S-704 / LEZ-10/07-48 (toliau – Sutartis) 1.1.1 punkte nustatyta, jog „Projekto finansuotojas sutinka užtikrinti Projekto įgyvendinimui trūkstamų lėšų <...>, kurių bendra suma yra 907 000 Lt <...> finansavimą <...>“. Sutarties 5.2 punkte nurodyta, jog „Paaiškėjus, kad Trūkstamų lėšų suma yra per maža, kad būtų užbaigtas Projektas, Šalys bendradarbiaus ir tarsis dėl galimybės padidinti Projekto finansuotojo pagal šią Sutartį finansuojamą Trūkstamų lėšų sumą“.

Nurodytos aplinkybės nesuteikia pagrindo daryti išvados, kad tiekėjų pasiūlytos kainos, tarp jų ir laimėtojo, yra Perkančiajai organizacijai priimtinos, nes Pirkimų plane (po Pakeitimo susitarimo sudarymo) Pirkimui numatyta lėšų suma, kartu su Sutartyje numatytomis lėšomis, yra mažesnė už Pirkimą laimėjusio pasiūlymo kainą, o Sutarties 5.2 punkto nuostatos nepatvirtina, kad Projekto finansuotojas įsipareigoja užtikrinti, kaip nurodyta minėtame Komisijos posėdžio protokole, Projekto įgyvendinimui trūkstamų lėšų finansavimą.
Perkančioji organizacija, pripažinusi laimėjusiu pasiūlymą, kurio kaina viršija Pirkimui turimas lėšas, neturėdama motyvuoto pagrindimo dėl papildomo finansavimo gavimo, ką patvirtina jos 2013-12-31 raštu Nr. SD-4031 Tarnybai pateikta papildoma informacija, pažeidė Įstatymo       39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatą dėl pasiūlymo atmetimo jei dalyvis pasiūlė per didelę, Perkančiajai organizacijai nepriimtiną kainą, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi ir šio straipsnio 2 dalyje apibrėžto pirkimų tikslo – „vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“, siekimo.

Tarnyba kartu pastebi, kad dalį Komisijos posėdžių protokolų (pvz., 2013-10-08 Nr. 10, 2013-10-09 Nr. 11) pasirašė ne visi posėdžiuose dalyvavę nariai, kas neužtikrina Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatos, kad „Protokolą pasirašo visi Komisijos posėdyje dalyvavę nariai“ laikymosi.
Atsižvelgdama į nurodytą Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatų pažeidimą, neužtikrintą Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymąsi ir šio straipsnio  2 dalyje apibrėžto pirkimų tikslo siekimą, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies  6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. panaikinti Komisijos priimtus sprendimus dėl tiekėjų pasiūlymų vertinimo ir laimėtojo nustatymo (2013-10-31 posėdžio protokolas Nr. 17);
2. pakartotinai vertinti Pirkimui pateiktų pasiūlymų kainų priimtinumą atsižvelgiant į šiame rašte išdėstytas pastabas;

3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančių dokumentų kopijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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