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DėL dalinio viešojo pirkimo procedūrų įvertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, išnagrinėjo pateiktus dokumentus, susijusius su VšĮ Kauno kolegijos (toliau – Perkančioji organizacija) apklausos raštu būdu vykdytu programinės įrangos (verslo programinė įranga) pirkimu (kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymus išsiųsti 2012-04-06 raštu Nr. (4.45)-11-1410) (toliau – Pirkimas).

 Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Kauno kolegijos infrastruktūros plėtra, įkuriant Integruotų technologijų praktinio mokymo centrą“); toliau – Projektas). Pirkimas vykdytas pagal Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2010-03-23 įsakymu Nr. 1-389 (toliau – Taisyklės).

Išnagrinėjus pateiktus dokumentus, nustatyta, kad tarp Perkančiosios organizacijos ir Projektą įgyvendinančios institucijos VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) kilo ginčas, ar Perkančioji organizacija pagrįstai atmetė Pirkimo dalyvio UAB „Ars Libra“ pasiūlymą.

CPVA 2013-12-16 raštu Nr. 2013/2-11686 nurodė, kad „Pirkime dalyvavo ir pasiūlymus pateikė du tiekėjai (UAB „USC Baltic“ (pasiūlymo kaina – 23.999,02 Lt) ir UAB „Ars Libra“ (pasiūlymo kaina – 7.623,00 Lt). Abu tiekėjai pasiūlė programinę įrangą atitinkančią Pirkimo dokumentų techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus. Kvietime teikti pasiūlymus numatyta, kad „pasiūlymas pateikiamas naudojant 3 priede pateiktą pavyzdį“. UAB „Ars Libra“ 2012 m. balandžio 11 d. pasiūlyme siūlydamas apskaitos sistemos paketą, papildomai išskyrė darbuotojų, dirbsiančių su naujai sukurta sistema, apmokymo paslaugas“.
CPVA nustatė, kad Perkančioji organizacija nepagrįstai atmetė mažiausią kainą pasiūliusio tiekėjo pasiūlymą (UAB „Ars Libra“), nelygiateisiškai ir netinkamai vertino Pirkimo pasiūlymus ir taip pažeidė Įstatymo 3 straipsnio  1 ir 2 dalių nuostatas. 

Perkančioji organizacija 2013-09-11 raštu Nr. (4.31)-11-703 (toliau – Raštas) kreipėsi į Tarnybą dėl konsultacijos, ar Perkančioji organizacija turi atmesti pasiūlymą, kaip neatitinkantį pasiūlymui keliamų reikalavimų, kadangi pateiktas pasiūlymas yra su papildomomis paslaugomis, kurių Perkančioji organizacija neketino įsigyti (darbuotojų apmokymo paslaugos). Tarnyba, atsakydama į Raštą, išdėstė savo nuomonę, kad, šiuo konkrečiu atveju, tiekėjo siūlomos papildomos paslaugos nėra tiesiogiai susijusios su perkančiosios organizacijos siekiamu rezultatu – įsidiegti programinę įrangą, t. y. jos neturi įtakos pirkimo objekto funkcionalumui, veikimui ar panašiai, dėl to tiekėjo pasiūlymas neturi būti pripažintas lygiaverčiu (Tarnybos 2013-10-11 raštas Nr. 4S-4265). 
Tarnyba nustatė, Pirkimo objektas apibrėžtas Pirkimo techninėje specifikacijoje (Pirkimo sąlygų 1 priedas) (toliau – Techninė specifikacija). Techninėje specifikacijoje nustatytos Pirkimo objekto savybės ir funkciniai reikalavimai bei nurodyta, jog Perkančioji organizacija ketina įdiegti profesionalią restoranų apskaitos sistemą į 16 personalinių kompiuterių (toliau – Prekės), kuri bus skirta studentų mokymui. Be to, Techninėje specifikacijoje nustatytas reikalavimas, kad „Programa turi turėti vartotojo vadovo knygą“. Pirkimo dalyvis UAB „Ars Libra“ į 2012-04-11 pasiūlymą įtraukė eilutę „ Apmokymas dirbti su programine įranga (8val.)“, kur nurodyta, jog darbų kaina - 800 Lt be PVM. Perkančioji organizacija nenurodė, kad darbuotojų apmokymo paslaugų pirkimas (toliau – Paslaugos) yra Pirkimo objekto sudedamoji dalis, Paslaugos nėra įtrauktos į Techninės specifikacijos reikalavimus, todėl UAB „Ars Libra“ pasiūlymas negali būti pripažintas lygiaverčiu ir atitinkančiu Pirkimo dokumentų reikalavimus. 
Tarnybos nuomone, atsižvelgiant į Techninėje specifikacijoje apibrėžtą Pirkimo objektą, į Pirkimo sąlygų nustatytą reikalavimą, kad „Pasiūlymas pateikiant naudojant 3 priede pateiktą pavyzdį“ ir į Taisyklių 8 priedo „Pasiūlymų nagrinėjimas ir vertinimas“ 14.3 punkto reikalavimą, kad Perkančioji organizacija atmeta pasiūlymą, jei pasiūlymas neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, Perkančioji organizacija, vertindama Pirkimo dalyvio UAB „Ars Libra“ pasiūlymą, nepažeidė Įstatymo nuostatų.

Tarnyba taip pat nustatė, kad Pirkimo dalyvis UAB „UCS Baltic“ 2012-04-11 pateikė pasiūlymą atitinkantį Pirkimo dokumentų reikalavimus. Perkančioji organizacija ir UAB „USC Baltic“ 2012-05-02 sudarė Pirkimo sutartį Nr. F15-477 (toliau – Sutartis). Sutartyje nurodyta, kad Sutarties objektas apibrėžtas Technine specifikacija. Perkančioji organizacija ir UAB „USC Baltic“ pasirašė 2012-06-25 perdavimo-priėmimo aktą Nr. 1, kur nurodyta, kad „Pardavėjas perduoda Įrangą Pirkėjui pagal sutarties Nr. F15-577 nustatytas sąlygas“. UAB „USC Baltic“ pateikė Perkančiajai organizacijai 2012-06-28 PVM sąskaitą faktūrą UCSK Nr. 0010291 (toliau – Sąskaita), kur išvardintos Prekės neatitiko 2012-06-25 perdavimo-priėmimo aktu Nr. 1 nurodytų Prekių. Sutarties 2.3 punktu nustatyta, kad „<..> PVM sąskaitos - faktūros išrašymo pagrindas yra Šalių pasirašytas prekių perdavimo - priėmimo aktas“. Perkančioji organizacija 2012-09-18 raštu Nr. (1.39)-11-46 kreipėsi į UAB „UCS Baltic“ dėl klaidingai išrašytos Sąskaitos. UAB „UCS Baltic“ 2013-09-18 grąžino 23 999,02 Lt (2012-09-18 PVM sąskaita faktūra UCSV Nr. 0035632) bei pateikė naują 2012-09-18 PVM sąskaitą faktūrą Nr. UCSV Nr. 0035633, išrašytą vadovaujantis 2012-06-25 perdavimo-priėmimo aktu Nr. 1. Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba neturi pagrindo konstatuoti, jog Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą, pažeidė Įstatymo nuostatas.
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