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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO BŪDO ĮVERTINIMO


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kelmės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) neskelbiamų derybų būdu vykdyto „VšĮ Kelmės PRC Tytuvėnų skyriaus paslaugų ir infrastruktūros plėtra“ pirkimo (2013 m. spalio 24 d. Pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. VK-620) (toliau – Pirkimas Nr. 1) ir neskelbiamų derybų būdu vykdomo „VšĮ Kelmės PRC Tytuvėnų skyriaus paslaugų ir infrastruktūros plėtra“ pirkimo (Tarnyba informuota 2013-11-05 raštu Nr. (7.35) S-3655) (toliau – Pirkimas Nr. 2) dalinį, pirkimo būdo teisėtumo, vertinimą.
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus su Pirkimo būdo parinkimu susijusius dokumentus ir paaiškinimus, nustatė, kad Pirkimo Nr. 1 pirkimo būdas – neskelbiamos derybos, pasirinktas viešojo pirkimo komisijos 2013-10- 24 posėdžio metu priimtu sprendimu (protokolas Nr. VK-620), vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punktu. Protokole Nr. VK-620 paaiškinta, kad pirkimo būdas pasirenkamas, atsižvelgiant į tai, kad 2012-03-27 buvo sudaryta darbų viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. SŽ-126 su tiekėju UAB „Akmens takas“ (pagal 2012-03-08 apklausos rezultatus), kuri nutraukta, nes pastarasis nevykdė sutartinių įsipareigojimų ir dėl to iškilo grėsmė, kad numatyti darbai nebus atlikti iki projekto įgyvendinimo pabaigos, t. y. iki 2013 m. lapkričio 30 d. Neatlikus I etapo rekonstrukcijos darbų, negalima užbaigti projekto „VšĮ Kelmės PRC Tytuvėnų skyriaus paslaugų ir infrastruktūros plėtra“ įgyvendinimo pagal 2010 m. lapkričio 30 d. paramos sutartį Nr. 3K-A-KV-10-1-002484-PR0001, kuria įsipareigota per maksimalų 36 mėn. t. y. iki 2013 m. lapkričio 30 d. pateikti projekto ataskaitą.
Įvertinusi aplinkybes, nurodytas Viešojo pirkimo komisijos 2013-10-24 posėdžio protokole Nr. VK-620, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos motyvai dėl Pirkimo Nr. 1 ir Nr. 2 vykdymo skubos būtinybės yra nepagrįsti, nes:
1) sudarytos 2012-03-27 rekonstrukcijos darbų pirkimo sutarties Nr. SŽ-126 (toliau – Sutartis) su tiekėju UAB „Akmens takas“ 4.2 punkte nustatyta, kad darbai turi būti atlikti per 6 mėnesius nuo darbų pirkimo sutarties pasirašymo dienos, sutarties 4.2 punkte numatyta galimybė darbų atlikimo terminą pratęsti ne ilgiau kaip 2 mėnesiams. Perkančioji organizacija 2012-09-27 susitarimu dėl Sutarties darbų atlikimo termino pratęsimo pratęsė šį terminą iki 2012-11-27. Perkančioji organizacija neužtikrino, kad tiekėjas laikytųsi Sutartyje nustatytų darbų atlikimo terminų ir Sutartį su tiekėju UAB „Akmens takas“ nutraukė tik 2013-09-11 raštu Nr. (7.22)S-3087, t. y. po 20 mėnesių.
2) Pirkimo Nr. 2 neskelbiamų derybų sąlygų 12 punkte nustatyta, kad „Darbai turi būti atlikti per 1 mėn. nuo sutarties pasirašymo. Esant nenumatytoms aplinkybėms, sutartis gali būti pratęsta 1 kartą 30 dienų“. Atsižvelgiant į tai, kad vokai su pasiūlymais numatyti atplėšti                  2013-11-08, kviečiami trys tiekėjai, Pirkimui pateikus pasiūlymus bent dviem tiekėjams, būtų taikomas atidėjimo terminas – 15 dienų, darbai, įvertinus galimą sutarties pratęsimą, būtų atlikti 2014 m. sausio mėn., o ne iki lapkričio 30 d. kaip numatyta viešojo pirkimo komisijos 2013 m. spalio 24 d. posėdžio protokole Nr. VK-620, t. y. nustatytas darbų atlikimo terminas nesudaro realios galimybės tiekėjui įvykdyti numatytus darbus iki reikiamo laikotarpio (2013 m. lapkričio 30 d.) ir nepagrindžia motyvo, kodėl pirkimo procedūras reikia atlikti ypač skubiai.
	Pažymėtina, kad Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkte perkančiajai organizacijai suteikta teisė neskelbiant apie pirkimą pirkti tik išimtinais atvejais, tarp jų tuomet, kai „dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. Šiuo konkrečiu atveju Pirkimai Nr. 1 ir Nr. 2 neatitinka nurodytos sąlygos, t. y. šie pirkimai negalėjo būti vykdomi apie juos neskelbiant Įstatyme nustatyta tvarka.
Tarnyba pažymi, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2009 m. lapkričio 13 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-505/2009) pažymėjo jog „Neskelbiamų derybų procedūrų sąlygos aiškinamos ir taikomos kaip išimtinės nuostatos. Remiantis Europos Komisijos parengtu vadovu dėl Bendrijos taisyklių, taikomų viešojo darbų pirkimo sutarčių sudarymui, nenumatytais įvykiais reikėtų laikyti tokius įvykius, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas, pavyzdžiui, žemės drebėjimai ar potvyniai“.
Tarnyba konstatuoja, jog aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, ir įvykiai minimi viešojo pirkimo komisijos 2013-10-24 posėdžio protokole Nr. VK-620, nėra įvykiai, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas ir dėl kurių perkančioji organizacija galėjo skubiai įsigyti darbų, todėl Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimus Nr. 1 ir Nr. 2 neskelbiamų derybų būdu, pažeidė Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punktą, neužtikrino tiekėjų konkurencingumo, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytą pirkimų tikslą.
Tarnyba taip pat nustatė:
1. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatas, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas“, nes nesikreipė į Tarnybą su prašymu pakeisti Sutarties sąlygas, t. y. pratęsti darbų atlikimo terminą, numatytą Sutartyje. 
2. Pirkimo Nr. 1 procedūros pasibaigė 2013-11-04 nesudarius pirkimo-pardavimo sutarties, nes buvo atmestas vienintelis Pirkimui Nr. 1 pateiktas pasiūlymas, kadangi tiekėjas neatitiko minimalių kvalifikacijos reikalavimų (Viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. VK-634). Viešojo pirkimo komisijos 2013-11-04 posėdžio protokole užfiksuota, kad „Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 7 straipsnio 4.2 punktu ir Kelmės rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 10.2.2 punktu pirkimo procedūros laikomos pasibaigusiomis <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad vykdant pirkimus pagal Įstatymo I ir II skyrių nuostatas, IV skyriaus, tame tarpe ir perkančiųjų organizacijų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, nuostatos netaikomos.
Pažymime, kad Įstatymo 84 straipsnyje nustatyta, kad supaprastinti pirkimai, tai pirkimai  kurių vertė yra mažesnė už nustatytas tarptautinio pirkimo vertės ribas (tarptautinio pirkimo vertės riba kai perkami darbai – 17 264 000,00 Lt be PVM). Tokiems pirkimams taikomos Įstatymo IV skyriaus „Supaprastinti pirkimai“ nuostatos. Įstatymo 9 straipsnio 13 dalyje nustatyta: „Nustatant darbų pirkimo vertę, įskaitomos ir numatomo darbų atlikimo bei projektavimo (tuo atveju, kai kartu atliekami ir projektuojami darbai), ir darbams atlikti reikalingų prekių, kurias rangovui pateikia perkančioji organizacija, numatomos vertės“. Atsižvelgiant į Sutarties vertę (525.638,47 Lt be PVM), į papildomų darbų, pirktų 2012-09-07 apklausos būdu iš tiekėjo UAB „Akmens takas“ vertę (52.277,00 Lt be PVM) bei į numatomą planuojamo pirkimo vertę (144.000,00 Lt be PVM, nurodyta Perkančiosios organizacijos Strateginio planavimo ir projektų valdymo skyriaus 2013-10-22 rašte Nr. (7.35)S-3517) Pirkimui Nr. 1 ir Pirkimui Nr. 2 turėjo būti taikomos Įstatymo IV straipsnio nuostatos.
Atkreipiame dėmesį, kad Sutartis sudaryta po viešojo pirkimo supaprastinto atviro konkurso bei apklausos būdu vykdytų procedūrų, papildomi darbai iš tiekėjo UAB „Akmens takas“ pirkti vykdant apklausą pagal Įstatymo 92 straipsnio 7 dalies 1 punkto nuostatas, tuo tarpu Pirkimas Nr. 1 ir Pirkimas Nr. 2 vykdyti vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatomis.
3. Perkančioji organizacija nepateikė Viešojo pirkimo komisijos protokolo, kuriame būtų užfiksuotas komisijos sprendimas dėl Pirkimo Nr. 2 pirkimo būdo parinkimo, kviečiamų tiekėjų pasirinkimo, tuo pažeistos Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatos, kad „<...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė <...>“. Tarnyba vertindama Pirkimo Nr. 2 būdo teisėtumą rėmėsi viešojo pirkimo komisijos 2013-10- 24 posėdžio protokolu Nr. VK-620 dėl Pirkimo Nr. 1 būdo parinkimo.
4. Pirkimo Nr. 2 neskelbiamų derybų sąlygos pasirašytos Perkančiosios organizacijos vadovo, tačiau nenurodyta dokumentų tvirtinimo data, kuri pagrįstų sprendimų eiliškumą.
5. Viešojo pirkimo komisija 2013-10-31 posėdyje (protokolas Nr. VK-630) svarstė naujo Pirkimo Nr. 2 neskelbiamų derybų sąlygas, nepabaigusi Pirkimo Nr. 1 procedūrų. Pirkimo Nr. 1 procedūros pasibaigė 2013-11-04, atmetus vienintelio tiekėjo pasiūlymą (Viešojo pirkimo komisijos protokolas Nr. VK-634). Tuo neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymasis bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto tikslo, „sudaryti pirkimo sutartį, <...> racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“ siekimas.
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo Nr. 2 procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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