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DĖL PIRKIMO NR. 143399 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Lietuvos sveikatos mokslų universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdomomis supaprastintomis skelbiamomis derybomis „Darbo projekto parengimas ir rangos darbai (Mokomasis laboratorinis korpusas, Eivenių g. 4, Kaunas)“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. spalio 7 d., pirkimo Nr. 143399; toliau – Pirkimas).

Pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos biudžeto lėšomis, įgyvendinant projektą “Studijoms reikalingos infrastruktūros, bazinės įrangos atnaujinimas kuriant Lietuvos sveikatos mokslų universitetą“, projekto kodas Nr. VP3-2.2-ŠMM-18-V-01-001 ir įgyvendinant projektą „Medicinos mokslų nacionalinės kompleksinės programos pagrindai: studijų infrastruktūros kūrimas ir atnaujinimas; MTEP infrastruktūros kūrimas, atnaujinimas“, projekto kodas VP2-1.1-ŠMM-04-V-02-006.

Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) nuostatos ir Lietuvos sveikatos mokslų universiteto Supaprastintų viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo taisyklių (aktuali redakcija nuo 2012-11-22, toliau – Taisyklės) nuostatos.

Tarnyba, išnagrinėjusi CVP IS pateiktą informaciją ir įvertinusi su Pirkimu susijusius pateiktus dokumentus, nustatė, kad:

1. Pirkimo sąlygų 13.2 ir 13.3 punkto nuostatos, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 12.9 ir 12.10 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, turėtų būti koreguojamos, numatant, kad šiuos kvalifikacijos reikalavimus turėtų atitikti tie ūkio subjektų grupės nariai, kurie prisiims prievoles pagal pirkimo sutartį vykdyti, kaip nurodyta Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-196 (Žin., 2012, Nr. 5-163) 21 punkte;
2. Pirkimo sąlygų 22 punkto „Jei tiekėjas pasiūlyme nenurodė, kad ketina pasitelkti subrangovus, pasitelkti juos sutarties vykdymo metu, draudžiama.” nuostatos nesuderintos su Pirkimo sąlygų 6 priedo „Rangos sutartis“ dalies „Fidic konkrečios sąlygos“ (toliau – Konkrečios sąlygos) 4.4 punkto nuostatomis, kuriose tokio draudimo nėra, tai neužtikrina Taisyklių 20 punkto nuostatos, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, išsamūs, be dviprasmybių ir apimti visus konkrečiam pirkimui atlikti reikalingus klausimus” laikymosi. Taip pat Tarnyba, atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 22 punkte ir Konkrečių sąlygų 4.4 punkte yra numatyta galimybė sutarties vykdymo metu keisti subrangovus, tačiau nėra konkrečiai įvardinamos keitimo sąlygos ir pagrindai. Šio nuostatos yra abstrakčios ir nepakankamos, atsižvelgiant į tai, kad nėra tiksliai ir aiškiai nurodyti objektyvūs pagrindai, kuriais remiantis galima būti pakeisti esamą subrangovą. Siekiant aiškumo, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygose ir sutarties projekte papildyti tiekėjo subrangovų keitimo sąlygas (aplinkybes), tiksliai ir aiškiai nurodant pagrindus, kuriais remiantis galėtų keisti sutartyje numatytus subrangovus ar pasitelkti naujus. Pažymėtina, kad jeigu sutartyje numatytos aiškios, tikslios ir nedviprasmiškos subrangovų keitimo sąlygos ir tvarka, tuomet, vykdant sutartį ir esant poreikiui keisti subrangovus, tai daroma taip, kaip nustatyta sutartyje, ir tam nereikia Tarnybos sutikimo. Jeigu pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje nebuvo nustatyta tam tikrų sutarties sąlygų keitimo galimybė ir pagrindai, tokiu atveju, vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalimi, norint pakeisti sutarties sąlygas privaloma kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo.

3. Pirkimo sąlygų 50.1 punkto nuostata „Kandidatai nurodo savo kvalifikacijos kriterijų reikšmes (kriterijų P1 ir P2) išraišką skaičiais) užpildydami paraiškos formą (šių konkurso sąlygų 1 priedas), o įrodymui pateikdami šiuose pirkimų sąlygose nurodytus dokumentus (atitinkamai 12.7 ir 12.8 p. nurodytus dokumentus). Kandidatų kvalifikacija pagal kvalifikacinės atrankos kriterijus palyginama tokia tvarka <…>” neužtikrina Taisyklių 20 punkto nuostatų laikymosi, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 12.8 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas susijęs su Fidic sutarties įvykdymu, tuo tarpu 50 punkto K2 kriterijuje tokio reikalavimo nėra.
4. Tarnyba rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Įstatymo 94 straipsnio 1 dalies 1 punkte įtvirtintą 15 dienų terminą pretenzijoms pareikšti, papildytų Pirkimo sąlygų 53, 54 ir 66 punktus, nustatant 15 dienų terminą tarp atskirų pirkimo procedūrų etapų: paraiškų nagrinėjimo, pasiūlymo pateikimo, derybų vykdymo. Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija nustatydama 15 dienų laikotarpį, sudarytų galimybę Pirkimo dalyviams susipažinti su Perkančiosios organizacijos priimtais sprendimais ir kreiptis dėl jų peržiūrėjimo dar neįvykus kitiems pirkimo procedūrų etapams, po kurių nebūtų galimybės grįžti prie ankstesnio etapo, nepažeidžiant Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų principų ir tikslo.
5. Pirkimo sąlygų 55 punkto nuostata „Elektroninių vokų atplėšimo procedūroje turi teisę dalyvauti visi pasiūlymus pateikę tiekėjai arba jų įgalioti atstovai (turi būti pateiktas vadovo pasirašytas įgaliojimas atstovauti įmonę) <…>” nesuderinama su Taisyklių 77.1 punkto nuostata “Derybų metu turi būti laikomasi šių reikalavimų: 77.1 tretiesiems asmenims perkančioji organizacija negali atskleisti jokios iš tiekėjo gautos informacijos be jo sutikimo<...>”. Tarnyba rekomenduoja taikyti Įstatymo 31 straipsnio 1 dalies analogiją „<...> Vokų atplėšimo procedūroje, išskyrus atvejus, kai pirkimas atliekamas derybų ar konkurencinio dialogo būdu, turi teisę dalyvauti visi pasiūlymus pateikę tiekėjai arba jų atstovai. Derybų atveju vokų su galutinėmis tiekėjų siūlomomis kainomis ir galutiniais techniniais duomenimis atplėšimo procedūroje turi teisę dalyvauti visi derybose dalyvavę tiekėjai arba jų atstovai”.
6. Pirkimo sąlygų 65 punkto nuostata „Jeigu pasiūlymuose bus nurodyti skirtingi PVM tarifai, pasiūlymo kainos bus vertinamos litais be PVM” nesuderinta su Pirkimo sąlygų 5 punktu “Perkančioji organizacija yra pridėtinės vertės mokesčio (toliau vadinama – PVM) mokėtoja”,  Pirkimo sąlygų 34 punktu „Pasiūlymuose nurodoma paslaugų ir darbų kaina pateikiama litais (LTL) arba užsienio valiuta turi būti išreikšta ir apskaičiuota taip, kaip nurodyta šių konkurso sąlygų 2 priede. Apskaičiuojant kainą, turi būti atsižvelgta į visą šių konkurso sąlygų 4 priede nurodytą paslaugų ir darbų apimtį. Pridėtinės vertės mokestis (toliau – PVM) turi būti nurodomas atskirai. Skaičiuojant kainą su PVM, suapvalinti galima tik iki 2 skaičių po kablelio. Vertinant pasiūlymą bus tikrinama kaina pagal šią formulę: paslaugos / darbų kaina be PVM+ PVM = kaina su PVM, pvz.: 320,59 (kaina be PVM) + 67,3239 (21% PVM) = 387,91 (su PVM)“, ir 57 punktu „Pasiūlymo kaina yra laikoma tik ta kaina, kurią tiekėjas nurodė konkurso sąlygų 2 priede (atitinkamai, pateikdamas pasiūlymą CVP IS lange „Mano pasiūlymas“ lentelės „Pasiūlymo kaina“ eilutėje „Kaina (su PVM): (suma skaičiais ir žodžiais) “) ir tame pačiame lange, paspausdamas nuorodą „Pateikti pasiūlymą“, jį pateikė pasirašydamas saugiu elektroniniu parašu. Tuo atveju, kai pasiūlyme nurodyta kaina, išreikšta skaičiais, neatitinka kainos, nurodytos žodžiais, teisinga laikoma kaina, nurodyta žodžiais“, bei neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo – racionalaus lėšų naudojimo siekimo. 

7. Pirkimo sąlygų 67 punkto nuostata „Derybų protokolą pasirašo Komisijos pirmininkas ir tiekėjo, su kuriuo bus deramasi, įgaliotas atstovas” pažeidžia Taisyklių 77.3 punkto nuostatą „Derybų protokolą pasirašo derybose dalyvavę Komisijos nariai ir dalyvio, su kuriuo derėtasi, įgaliotas atstovas”.
8. Pirkimo sąlygų 64.5 punkto nuostata „<...> ir nepateikė galutinio pasiūlymo” neužtikrina Taisyklių 20 punkto nuostatos laikymosi, atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 67 punkto nuostatą „Galutiniai pasiūlymai yra šalių pasirašyti derybų protokolai ir pasiūlymai, kiek jie nebuvo pakeisti derybų metu“ ir Taisyklių 76.3 punkto nuostatą „Pirkimo dokumentuose gali būti nustatyta, kad pabaigus derybas, dalyvių gali būti prašoma pateikti galutinius kainos pasiūlymus (poderybinius pasiūlymus)“, nes Pirkimo sąlygose nėra reikalavimo pateikti galutinius kainos pasiūlymus (poderybinius pasiūlymus).
9. Konkrečiųjų sąlygų 1.14 punkte yra numatyta galimybė sutarties vykdymo metu keisti jungtinės veiklos sutarties partnerį, tačiau nėra konkrečiai įvardinamos keitimo sąlygos ir pagrindai. Šio nuostatos yra abstrakčios ir nepakankamos, atsižvelgiant į tai, kad nėra tiksliai ir aiškiai nurodyti objektyvūs pagrindai, kuriais remiantis galima būti pakeisti esamą jungtinės veiklos sutarties partnerį. Siekiant aiškumo, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygose ir sutarties projekte papildyti jungtinės veiklos sutarties partnerio keitimo sąlygas (aplinkybes), tiksliai ir aiškiai nurodant pagrindus, kuriais remiantis galėtų keistis sutartyje numatytas jungtinės veiklos sutarties partnerį. Pažymėtina, kad jeigu sutartyje numatytos aiškios, tikslios ir nedviprasmiškos jungtinės veiklos sutarties partnerio keitimo sąlygos ir tvarka, tuomet, vykdant sutartį ir esant poreikiui juos keisti, tai daroma taip, kaip nustatyta sutartyje, ir tam nereikia Tarnybos sutikimo. Jeigu pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje nebuvo numatyta tam tikrų sutarties sąlygų keitimo galimybė ir pagrindai, tokiu atveju, vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalimi, norint pakeisti sutarties sąlygas privaloma kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo.
10. Viešojo pirkimo komisija, Tarnybos nuomone, teikdama paaiškinimus tiekėjams dėl darbų apimčių (kiekių žiniaraščių), neužtikrino Taisyklių 20 punkto nuostatos laikymosi, atsižvelgiant į tai, kad nepateikdavo aktualių kiekių žiniaraščių: pvz.: 2013-10-24 raštu Nr. VPT2-2172 pateikė patikslintus medžiagų sąnaudų kiekių žiniaraščius, tuo tarpu  2013-10-30 raštu Nr. VPT2-2263 apsiribojo tik atsakymu: 3 klausimas: “Prašome patikslinti ar reikalinga vaizdo stebėjimo sistemoje duomenų saugykla, kadangi vaizdo stebėjimo sistemos kiekių žiniaraštyje jos nėra, o struktūrinėje schemoje yra. Atsakymas: Taip reikalinga.”. 

11. Viešojo pirkimo komisija 2013-10-28 raštu Nr. VPT2-2248 pranešdama tiekėjams apie pirkimo procedūrų tęsimą, tačiau nenurodydama informacijos apie Pirkimo procedūrų terminus, pažeidė Taisyklių 20 punkto nuostatą, atsižvelgiant į tai, kad 2013-10-25 rašte Nr. VPT2-2185 dėl pirkimo procedūrų stabdymo, nurodė, kad „Tiekėjai apie tikslius terminus bus informuoti atskiru pranešimu.
12. Viešojo pirkimo komisija neužtikrino Pirkimo sąlygų 44 punkto nuostatos „PO pirkimo sąlygų paaiškinimai (patikslinimai) skelbiami CVP IS priemonėmis (https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt)” ir Taisyklių 48 punkto nuostatos „Pirkimo dokumentų paaiškinimas (patikslinimas) turi būti paskelbtas viešai ten pat, kur ir buvo paskelbti pirkimo dokumentai – CVP IS<...>“ laikymosi, nes tiekėjams nuo 2013-10-30 išsiųstų Pirkimo sąlygų paaiškinimų (patikslinimų) nepaskelbė CVP IS prie Pirkimo dokumentų.
Atsižvelgdama į nustatytus Taisyklių ir Įstatymo pažeidimus, padarytus Perkančiajai organizacijai rengiant Pirkimo dokumentus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1.
Pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Taisyklių ir Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytus pažeidimus ir pastabas;

2.
patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatymo ir Taisyklių  nustatyta tvarka;

3.
raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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