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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 142617 ĮVERTINIMO
Saltoniškių g. 19, LT-0810
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato vykdomo konkurencinio dialogo „Vilniaus aps.VPK policijos komisariato ir areštinės statybos ir ūkio priežiūros paslaugų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. rugsėjo 17 d., pirkimo Nr. 142617; toliau – Pirkimas) vertinimą. Pirkimą vykdo Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas (toliau – Perkančioji organizacija) pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. sausio 15 d. įsakymu Nr. 5-V-25 suteiktus įgaliojimus.
Įvertinus Pirkimo dokumentus, nustatyta, kad Perkančioji organizacija Pirkimo komisijos 2013-10-04 posėdyje (protokolas Nr. 10-IL-1244) priėmė sprendimą patikslinti Pirkimo sąlygų 4 priedo 2.4 punkte nustatytą tiekėjų kvalifikacijos reikalavimą ir Pirkimo sąlygų 5 priedo 3 punkte nustatytą kvalifikacinės atrankos kriterijų, išdėstydama nauja redakcija „per paskutinius 7 metus arba per laiką nuo įregistravimo dienos (jeigu veikla vykdyta mažiau nei 7 metus) Kandidatas privalo turėti nors vieno negyvenamosios paskirties ypatingo objekto (jo infrastruktūros) statybos projekto įgyvendinimo patirtį (nurodytas objektas paraiškos pateikimo momentu turi būti sukurtas (nekilnojamojo turto objekto statyba užbaigta); turi atlikti savo visuomenines funkcijas) ir tokio objekto statybos ir montavimo darbų vertė, kurią atliko Kandidatas, turi būti ne mažesnė kaip 22 800 000 Lt“. Patikslintas minėtas reikalavimas išdėstytas Pirkimo sąlygų 4 priedo 2.4 punkte, tačiau liko nepakeistas kvalifikacinės atrankos kriterijus, nustatytas Pirkimo sąlygų 5 priedo 3 punkte. Tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų laikymosi, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Taip pat nustatyta, kad minėtas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas nėra nurodytas skelbime apie Pirkimą. Nepatikslinusi skelbimo apie Pirkimą Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 5 dalies nuostatų, kad tuo atveju, kai tikslinama paskelbta informacija, perkančioji organizacija privalo atitinkamai patikslinti skelbimą ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam terminui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus, laikymosi.
Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 4 priede nurodė tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus, kurių atitiktį gali įrodyti tiekėjas remdamasis subtiekėjų ar kitų ūkio subjektų pajėgumais, kartu nurodydama techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimą, įvardindama jį 3.6 punktu. Pažymėtina, kad nurodyto 3.6 punkto Pirkimo sąlygų 4 priede nėra. Perkančioji organizacija nurodydama neegzistuojantį reikalavimą, neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų laikymosi.
Tarnyba pastebi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktuose paaiškinimuose tiekėjams:

1. susijusiuose su Pirkimo sąlygose nustatytais tiekėjų kvalifikacijos reikalavimais, pažymėta, kad siekiant tiekėjui įrodyti atitiktį nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams bus galima remtis subtiekėjų ir kitų ūkio subjektų pajėgumais. 
Remiantis Įstatymo 32 straipsnio 3 dalimi prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais; tokiu atveju tiekėjas privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant sutartį tie ištekliai jam bus prieinami. Tokiomis pačiomis sąlygomis ūkio subjektų grupė gali remtis ūkio subjektų grupės dalyvių arba kitų ūkio subjektų pajėgumais. Ši įstatymo nuostata atitinka Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dėl viešojo darbų, prekių ir paslaugų pirkimo sutarčių sudarymo tvarkos derinimo 47 straipsnio 2, 3 dalis bei 48 straipsnio 3, 4 dalis, taip pat įtvirtinta ir Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2012, Nr. 5-163) 23 punkte. Tarnyba neneigia šios tiekėjo teisės, pasinaudoti Įstatyme numatyta galimybe, tačiau pažymi, kad tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tikslas yra įsitikinti tiekėjo patikimumu, pajėgumu ir kompetencija, o nustatyti objektyviais kriterijais pagrįsti reikalavimai skirti sudaryti sąlygas konkuruoti dėl viešojo pirkimo sutarties sudarymo tiems tiekėjams, kurie yra pajėgūs vykdyti viešojo pirkimo sutartį, ir apriboti galimybę pasiūlymus pateikti tiems tiekėjams, kurie reikalingos kompetencijos neturi. Tiekėjams nustačiusi tam tikrus kokybinės atrankos kriterijus, nepaisant to, kad tiekėjo veikla, kuriai vykdyti yra būtini konkurso sąlygose nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, viešojo pirkimo sutartyje sudarytų labai nedidelę visos sutarties vertės dalį, perkančioji organizacija viešojo pirkimo laimėtoju turi išrinkti tą tiekėją, kuris visiškai atitinka jam keliamus kvalifikacinius reikalavimus (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus 2008 m. kovo 26 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-185/2008).

Tarnybos nuomone:

- tiekėjo, savarankiškai teikiančio pasiūlymą, teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais nėra absoliuti ir besąlygiška ir ji nepaneigia reikalavimo atitikti perkančiosios organizacijos nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus. Ši teisė negali būti vertinama ją iškeliant aukščiau kitų Įstatymo nuostatų, todėl remtis šia teise tiekėjai gali tik nepažeisdami kitų Įstatyme įtvirtintų imperatyvų. Subteikėjų (subrangovų) pajėgumais teikiamos paslaugos, atliekami darbai techniniu ir ekonominiu požiūriu turėtų būti suprantami kaip papildomi elementai, reikalingi pagrindiniam tiekėjui (rangovui) įvykdyti sutarties sąlygas, bet ne atvirkščiai;

- vadovaujantis Įstatymo 32 straipsnio 3 dalimi, tiekėjai gali remtis kito ūkio subjekto pajėgumais tuomet, jei jie realiai disponuos sutarties vykdymo metu ar galės disponuoti kito ūkio subjekto ištekliais (apyvartinėmis lėšomis, atsargomis, žmogiškaisiais ir kt. ištekliais). Ši galimybė sietina su tiekėjo galimybe sutarties vykdymo metu faktiškai perimti, pasiskolinti tretiesiems asmenims priklausančias turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tiekėjas negali perimti ir disponuoti kito ūkio subjekto veiklos rodiklių, patirties, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitų asmenų dispozicijai. Todėl praktika, kuomet dalyvis ne sutarčiai vykdyti, bet kvalifikacijai įrodyti remiasi kitų ūkio subjektų patirtimi (apyvarta, įvykdytomis sutartimis, kokybės vadybos sistemomis ir pan.), tačiau neįrodo, kokiais ištekliais jis naudosis, ydinga ir neleistina. 
Pažymime, kad Perkančioji organizacija vertindama tiekėjo atitiktį keliamiems kvalifikacijos reikalavimams turi atsižvelgti į tiekėjo pasiūlyme nurodytą ketinamų atlikti darbų/ paslaugų pobūdį, jų apimtis, vertes ir įvertinti, ar kvalifikacijos reikalavimą įrodantis dokumentas ir pasiūlyme nurodyta darbų ar paslaugų dalis bei vertė sudaro ir patvirtina tą dalį, kurią jis deklaruoja vykdysiantis. Tuo atveju, jeigu tiekėjas, teikiantis pasiūlymą deklaruos jog jis atliks statybos darbus, tačiau neturėdamas reikalaujamos patirties, pvz.: nėra įvykdęs nurodytos sutarties, todėl remsis subrangovo įvykdyta sutartimi, reikštų, kad tiekėjas nėra pajėgus ir kompetentingas įvykdyti Pirkimo sutartį, o toks pasirėmimas, siekiant formaliai atitikti nustatytus reikalavimus Pirkimo procedūrų metu, negalimas, nes prieštarautų Įstatymo nuostatoms. Tokiu būdu tarp tiekėjo pasiūlyme nurodytų ketinamų atlikti darbų/ paslaugų bei juos atliksiančių asmenų ir dokumentų, patvirtinančių atitiktį kvalifikacijos reikalavimams, t. y. realiai sutartį vykdysiančių asmenų turi būti tiesioginis ryšis, pagrįstas objektyviais įrodymais; 
2. susijusiuose su nustatytais aplinkos apsaugos ir kokybės vadybos sistemų įdiegimo reikalavimais ir atitikties jiems įvertinimu, Tarnybos nuomone, perkančioji organizacija turėtų apsvarstyti tokio reikalavimo būtinumą ir jo taikymą tiekėjo ir pasitelkiamų subtiekėjų atžvilgiu, įvertinus galimą situaciją: jeigu įrodymus šių reikalavimų atitikčiai pateiktų tas ūkio subjektas ar subtiekėjas, kurio darbai ar paslaugos sudarytų tik nežymią ir nereikšmingą vykdomos sutarties vertės dalį ir vadovaujantis perkančiosios organizacijos pateiktu išaiškinimu, manytina, kad tiekėjo, pateikusio pasiūlymą, kvalifikacija nustatytiems reikalavimams, remiantis subtiekėjo pateiktu dokumentu, būtų pripažinta tinkama, o tuo tarpu pagrindinius darbus atliekantys ir paslaugas teikiantys ūkio subjektai neturėtų įdiegę reikalaujamų kokybės vadybos, aplinkos apsaugos sistemų. Priešingu atveju, kyla klausimas, ar minėti reikalavimai yra tikslingi, o toks formalus jų atitikties įvertinimas, leistų įsitikinti reikiama tiekėjo kompetencija. 

Taip pat Tarnyba pastebi, kad Pirkimo sąlygų 4 priede nuostatos, susijusios su tiekėjo galimybe remtis subtiekėjų ir kitų ūkio subjektų pajėgumais, nustatytos tam atvejui, jeigu tiekėjas siektų įrodyti savo kvalifikaciją remdamasis subtiekėjų arba kitų ūkių subjektų grupės pajėgumais, tačiau Pirkimo dokumentuose nėra informacijos apie tai, ar tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai yra keliami (ir kokie) pasitelkiamiems subtiekėjams ir subrangovams, tuo atveju, jeigu tiekėjas pats atitiktų keliamus reikalavimus, tačiau dalį darbų ar paslaugų perduotų vykdyti tretiesiems asmenims.
Aukščiau pateiktomis pastabomis, Tarnyba siekia atkreipti dėmesį į tai, kad tik Perkančioji organizacija yra atsakinga už Pirkimo dokumentuose keliamų reikalavimų pagrįstumą ir tiekėjų kvalifikacinių duomenų vertinimą, todėl ji privalo neabejotinai įsitikinti jos nustatyto kvalifikacijos reikalavimo ir kandidato gebėjimo įvykdyti sutartį priežastiniu ryšiu. Nustatytų tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų tikslas ir tiekėjų kvalifikacijos nustatytiems reikalavimams atitikties įvertinimas bei tiekėjo pripažinimas juos atitinkančiu yra svarbus ir reikšmingas ne tik laimėtojui nustatyti t. y. formaliai atlikti pirkimo procedūras, tačiau nustatyti reikalavimai privalo būti besąlygiškai susiję su sutarties vykdymu, tokiu būdu tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų nustatymas ir tiekėjų kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų nustatytiems reikalavimams atitikties įvertinimas turi būti pateisinami realiai vykdysiančių sutartį asmenų atžvilgiu.

Tarnyba neprieštarauja, kad Pirkimo procedūros būtų tęsiamos tik Įstatymo nustatyta tvarka ištaisius nustatytus Pirkimo dokumentų neatitikimus Įstatymo reikalavimams bei atsižvelgus į Tarnybos pateiktas pastabas, apsvarstant keliamų kvalifikacijos reikalavimų tiekėjui pasitelkus ūkio subjektus taikymą bei kvalifikacinių duomenų vertinimą.
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