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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 143596 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santariškių klinikų pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu atviru konkursu „Projekto „Nacionalinė klinikinių sprendimų palaikymo sistema“ informacinės sistemos kūrimo ir diegimo paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. spalio 10 d., pirkimo Nr. 143596; toliau – Pirkimas). 

Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) nuostatos.

Pirkimas atliekamas įgyvendinant projektą Nr. VP2-3.1-IVPK-10-V-01-010 „Nacionalinė klinikinių sprendimų palaikymo sistema“, kuris finansuojamas Europos regioninės plėtros fondo ir Lietuvos valstybės biudžeto lėšomis. 
Įvertinusi pateiktus dokumentus, Tarnyba nustatė:
1. Pirkimo sąlygų lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 3 punkte nustatytas reikalavimas – kaip kvalifikacijos reikalavimą įrodančius dokumentus pateikti „<...> įvykdytų sutarčių sąrašas <...>“ neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs, laikymosi. Tarnyba pažymi, kad 3 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius metus <...> turi būti įvykdęs arba vykdantis bent vieną sutartį <...>“, todėl Perkančioji organizacija turėtų nurodyti, kad tiekėjas pateiktų įvykdytų ir/ar vykdomų sutarčių sąrašą.
2. Pirkimo sąlygų lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 4 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 3 (tris) metus <...> turi būti įvykdęs arba vykdantis bent vieną sutartį a) susijusią su e-paslaugų IT sprendimo sukūrimu <...>“ neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę <...> nustatyti kvalifikacijos <...> reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateiktų pirkimo dokumentuose nurodytą informaciją ir kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus <...>“ ir 2 dalies nuostatos, kad Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs, laikymosi. Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija turi tiksliai įvardinti, kokia vykdomos sutarties dalis turėtų būti įvykdyta, kad ji atitiktų keliamą kvalifikacijos reikalavimą. 
3. Pirkimo sąlygų 3.3 punkte nustatytas reikalavimas, kad „<...> Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai (3.1. punkto 1 lentelės 5 p. ir 2 lentelėje nustatyti kvalifikacijos reikalavimai) gali būti tenkinami vieno iš ūkio subjektų grupės narių“. Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygų lentelės Nr. 1 „Bendrieji reikalavimai teikėjų kvalifikacijai“ 5 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą („Tiekėjas turi turėti teisę verstis informacinių sistemų kūrimo ir diegimo veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti“) turėtų atitikti tos ūkio subjektų grupės šalys, kurios prisiims prievoles pagal pirkimo sutartį, kaip rekomenduojama Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų (toliau – Rekomendacijos), patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2009, 2012, 5-163) 21 punkte (Rekomendacijų 18 punktas atitinka Pirkimo sąlygų 5 punktą).

4. Perkančioji organizacija numato pasiūlymus vertinti pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų, tačiau Pirkimo sąlygose nenustatė reikalavimų, kad pasiūlymai turi būti pateikti dviejuose vokuose, taip pat nenurodė kokią informaciją ir/ar dokumentus tiekėjai privalo pateikti pirmame ir antrame voke, kas neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos, kad Pirkimo dokumentuose turi būti pasiūlymo rengimo reikalavimai ir 8 dalies nuostatos, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, laikymosi. 
5. Tarnybos nuomone, Pirkimo sąlygų 6.1. punkte nustatyta pasiūlymo užtikrinimo vertė – 10 000 Lt yra neproporcinga Pirkimo objektui ir numatytai preliminariai jo vertei. Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Pirkimo svarbą ir galimoms neigiamoms prievolių neįvykdymo pasekmėms, turėtų nustatyti didesnę pasiūlymo užtikrinimo vertę. 
6. Tarnyba rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Įstatymo 94 straipsnio 1 dalies 1 punkte įtvirtintą 15 dienų terminą pretenzijoms pareikšti, papildytų Pirkimo sąlygų 8.4 punktą, nustatant, kad susipažinimo su pasiūlymų kainomis posėdis įvyks ne anksčiau kaip po 15 dienų nuo pasiūlymų techninių duomenų, teikėjų kvalifikacijos patikrinimo ir įvertinimo rezultatų pranešimo tiekėjams. Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija nustatydama 15 dienų laikotarpį tarp pirmųjų ir antrųjų vokų atplėšimo, sudarytų galimybę Pirkimo dalyviams susipažinti su Perkančiosios organizacijos priimtais sprendimais ir galimybe kreiptis dėl jų peržiūrėjimo. 

7. Pirkimo sąlygų 13.17 punkte (minėtos nuostatos perkeltos ir į sutarties projekto 7 skyrių) yra numatyta galimybė užsakovui sutarties vykdymo metu keisti tiekėjo specialistus ir / ar subteikėjus, tačiau nėra konkrečiai įvardinamos keitimo sąlygos ir pagrindai. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 13.17.2 papunktyje (sutarties projekto 7.2 punkte) nustatyta sąlyga, kad „Jei užsakovas turi pagrįstų įtarimų, kad tiekėjo specialistas ir / ar subteikėjas <...> yra nekompetentingas vykdyti nustatytas pareigas, užsakovas gali reikalauti nedelsiant surasti kitą specialistą ir / ar subteikėją <...>“ yra abstrakti ir nepakankama, atsižvelgiant į tai, kad nėra tiksliai ir aiškiai nurodyti objektyvūs pagrindai, kuriais remiantis galima būti pakeisti esamą subteikėją.
Siekiant aiškumo, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygose ir sutarties projekte papildyti tiekėjo specialistų ir subteikėjų keitimo sąlygas (aplinkybes), tiksliai ir aiškiai nurodant pagrindus, kuriais remiantis užsakovas galėtų keisti sutartyje numatytus subteikėjus. Pažymėtina, kad jeigu sutartyje numatytos aiškios, tikslios ir nedviprasmiškos subteikėjų keitimo sąlygos ir tvarka, tuomet, vykdant sutartį ir esant poreikiui keisti subteikėjus, tai daroma taip, kaip nustatyta sutartyje, ir tam nereikia Tarnybos sutikimo. Jeigu pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje nebuvo numatyta tam tikrų sutarties sąlygų keitimo galimybė ir pagrindai, tokiu atveju, vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalimi, norint pakeisti sutarties sąlygas privaloma kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo.
Pastebėtina, kad Pirkimo sąlygų 13.17.1 (sutarties projekto 7.1 punkte) papunktyje nustatyta, kad „<...> Keičiamas specialistas ir / ar subteikėjas turi turėti ne žemesnę, nei nurodyta Pirkimo dokumentuose, kvalifikaciją“ neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatos, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia” laikymosi, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose subteikėjams nekeliami jokie kvalifikacijos reikalavimai.  
8. Pirkimo sąlygų priede Nr. 1, pasiūlymo A formoje, antroje lentelėje nurodytas paslaugų pavadinimas – Nacionalinės klinikinių sprendimų palaikymo sistemos kūrimo ir diegimo paslaugos, kartu prašoma nurodyti trumpą teikiamų paslaugų aprašymą. Tarnyba pažymi, kad minėtoje lentelėje Perkančioji organizacija turėtų nurodyti/įvardinti tuos duomenis, apie kuriuos bus skelbiama pasiūlymus pateikusiems dalyviams susipažinimo su pasiūlymų techniniais duomenimis posėdyje, vadovaudamasi Pirkimo sąlygų 8.4 punkto nuostatomis.

9. Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygų priede Nr. 6 „Techninė specifikacija“ 141 punkte nustatytą sąlygą, kad „Tiekėjas perduoda visas sukurtos programinės įrangos autorių turtines teises VULSK neatlygintinai <...>“ perkelti į sutarties projektą. Pažymėtina, kad minėta rekomendacija buvo nurodyta ir Centrinės projektų valdymo agentūros 2013-09-05 rašto Nr. 2013/2-8456 „Dėl projekto Nr. VP2-3.1-IVPK-10-V-01-010 pirkimo dokumentų išankstinio įvertinimo“ 9 punkte. 

10. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 6 „Techninė specifikacija“ 181 punkte nurodyta, kad „Paslaugų suteikimo laikotarpis – iki 2015-03-31. Sutartis gali būti pratęsta rašytiniu susitarimu vieną kartą ne daugiau kaip 3 mėnesiams“, Pirkimo sąlygų priedo Nr. 7 „Sutarties projektas“ 2.1 punkte nustatyta, kad „Paslaugos turi būti suteiktos iki 2015 m. kovo 31 d.“, 2.2 ir 9.2 punktuose (Pirkimo sąlygų 13.15 punkte) nustatyta, kad „Sutartis gali būti pratęsta, rašytiniu šalių susitarimu vieną kartą ne ilgiau kaip 3 mėnesiams“, 9.1 punkte (Pirkimo sąlygų 13.14 punkte) nustatyta, kad „Sutartis įsigalioja nuo jos pasirašymo datos bei tiekėjui pateikus sutarties galiojimo užtikrinimą ir galioja 14 mėnesių“. Tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatos, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių.
Tarnyba pažymi, kad „paslaugų suteikimas“ ir „sutarties galiojimas“ yra skirtingos sąvokos, todėl Perkančioji organizacija sutarties projekte turėtų nustatyti paslaugų suteikimo pratęsimą, atsižvelgdama į Pirkimo dokumentuose nustatytas sutarties pratęsimo galimybes. Tarnyba pažymi, kad sutartyje nustatyti paslaugų suteikimo terminai yra esminės sutarties sąlygos, todėl esant poreikiui jas keisti reikalingas Tarnybos sutikimas.
Taip pat, Tarnyba rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija paslaugų suteikimo laikotarpį nurodytu ne konkrečia data, o tam tikru apibrėžtu terminu, pavyzdžiui konkrečiu mėnesių skaičiumi nuo sutarties įsigaliojimo dienos. 
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Pirkimo dokumentų neatitikimus Įstatymo reikalavimais ir vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. pakeisti/patikslinti Pirkimo sąlygų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytas pastabas;

2. patikslinti Pirkimo sąlygas Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka;
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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