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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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DĖL VIEŠojo PIRKIMo nr. 140041 dokumentų ir procedūrų vertinimo
             Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Pakruojo rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su 2013-07-16 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu supaprastintu atviru konkursu „Pakruojo rajono savivaldybės administracijos darbuotojų mokymo organizavimo paslaugų pirkimas“ (pirkimo numeris 140041) (toliau – Pirkimas). 

            Pirkimas vykdomas įgyvendinant projektą „Pakruojo rajono savivaldybės administracijos darbuotojų administracinių gebėjimų stiprinimas“, finansuojamą ES lėšomis. Pirkimas vykdomas CVP IS priemonėmis. Pirkimui taikomos Įstatymo nuostatos. Pirkimas vykdomas pagal Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Perkančiosios organizacijos Administracijos direktoriaus 2011-04-28 įsakymu Nr. A-283 (toliau – Taisyklės).
            Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nenustatė Įstatymo pažeidimų, galinčių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, todėl neprieštarauja tolesniam Pirkimo procedūrų tęsimui.

           Tarnyba teikia pastabas, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama Pirkimo sutartį ir kitus viešuosius pirkimus:
           1. Pirkimo dalyvio UAB „EVS Gruop“ pasiūlyta kaina - 27 692,19 Lt su PVM, Perkančiosios organizacijos numatyta Pirkimo vertė – 47 986,38 Lt su PVM, t.y. 42,29 procentais mažesnė už numatytą Pirkimo vertę. Taisyklių 67.5 punkte nustatyta, kad „<..> Siekdama įsitikinti, ar pateiktame pasiūlyme nurodyta kaina yra neįprastai maža, perkančioji organizacija turi vadovautis 2009-09-30 Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 1S-96 (Žin., 2009, Nr. 119-5131) patvirtintu Pasiūlyme nurodytos prekių, paslaugų ir darbų neįprastai mažos kainos sąvokos apibrėžimu <..>“, kur 2 punkte nustatyta, jog „Pasiūlyme nurodyta prekių, paslaugų ar darbų kaina visais atvejais turi būti laikoma neįprastai maža, jeigu ji atitinka bent vieną iš šių sąlygų: 2.1. yra 15 ir daugiau procentų mažesnė už visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, pasiūlytų kainų aritmetinį vidurkį; 2.2. yra 30 ir daugiau procentų mažesnė nuo suplanuotų viešajam pirkimui skirti lėšų“. Perkančioji organizacija 2013-10-30 raštu Nr. S-3740-(8.38) nurodė, kad „<..> taikė vieną iš neįprastai mažos kainos nustatymo požymių: tiekėjo pasiūlyta kaina yra 15 ℅ ir daugiau mažesnė už visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, pasiūlytų kainų aritmetinį vidurkį“. Perkančioji organizacija nesikreipė į Pirkimo dalyvį UAB „EVS Gruop“ dėl neįprastai mažos pasiūlymo kainos pagrindimo, todėl atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, kad „Perkančioji organizacija <..> atlikdama supaprastinus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo <..> 40 straipsnio <…> reikalavimais“, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 40 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „Jeigu pateiktame pasiūlyme nurodyta prekių, paslaugų ar darbų kaina yra neįprastai maža, perkančioji organizacija privalo pareikalauti, kad dalyvis pagrįstų siūlomą kainą“ laikymosi.
2. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų paaiškinimų (pvz. Perkančiosios organizacijos 2013-07-25  pranešimas Nr. 2160491) nepaskelbė CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą, todėl atsižvelgiant į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, kad „Perkančioji organizacija <...> atlikdama supaprastinus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo <...> 27 straipsnio 1 dalies <…> reikalavimais“, Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „<..> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“, įgyvendinimo.

3. Pirkimo sąlygų 5 priedo „Pakruojo rajono savivaldybės administracijos darbuotojų mokymo organizavimo paslaugų sutartis“ 7 straipsnyje nustatyta subteikėjų pasitelkimo ir keitimo tvarka, tačiau nėra nurodyta, kokius kvalifikacinius reikalavimus turi atitikti pasitelkiami ir/ar keičiami subteikėjai, t.y. nėra nurodyta, jog jų kvalifikaciniai reikalavimai turi atitikti Pirkimo sąlygų 3.4 punkto reikalavimus bei nenurodyta dėl kokių aplinkybių galėtų būti pasitelkiami ir/ar keičiami subteikėjai. Pažymime, kad sutarties vykdymo metu tiekėjas galėtų pasitelkti subteikėjus tik tokiu atveju, jeigu pirkimo dokumentuose ir viešojo pirkimo sutartyje tiksliai, aiškiai ir nedviprasmiškai buvo numatyta galimybė tiekėjui sutarties vykdymo metu pasitelkti subteikėjus.  Nustatant tokią sąlygą turi būti aptartos objektyvios aplinkybės, kurioms esant tiekėjas sutarties vykdymo metu gali pasitelkti subteikėją; jeigu viešojo pirkimo sąlygose subteikėjams buvo keliami kvalifikacijos reikalavimai, turi būti nustatoma, kad pasitelkiamas subteikėjas turi būti ne mažesnės kvalifikacijos negu buvo reikalauta ir panašiai. Analogiškai turi būti elgiamasi ir tais atvejais, kai sutarties vykdymo metu vienas subteikėjas keičiamas kitu subteikėju. 
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