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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijai
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DĖL PRAŠYMO SUTIKTI, KAD BŪTŲ NUTRAUKTOS PIRKIMO NR. 143320 PROCEDŪROS
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto ir Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo ir pagrindimų Viešųjų pirkimų įstatymo 56 straipsnio     5 dalyje nustatytais atvejais teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai taisyklių, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2012 m. rugsėjo 27 d. įsakymu Nr. 1S-217 (Žin., 2012, Nr. 113-5775) (toliau – Taisyklės) nuostatomis, išnagrinėjo Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) 2013-11-04 prašymą sutikti, kad būtų nutrauktos supaprastinto atviro konkurso „Priestato, skirto Žąslių tradicinių amatų centrui įkurti, rekonstrukcijos projektavimo paslaugos ir darbai“ (skelbtas 2013 m. spalio 3 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 143320) (toliau – Pirkimas) procedūros.
Pirkimui taikomos „Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių“, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. spalio 25 d. įsakymu Nr. V1-1044, (toliau - Taisyklės) ir Įstatymo nuostatos.
Perkančioji organizacija nurodė, kad atplėšus vokus su tiekėjų pasiūlymais, išaiškėjo, kad Pirkimo dokumentų techninėje užduotyje įsivėlė techninė klaida – vietoje statinio kategorijos ypatingas statinys, buvo nurodyta – neypatingas statinys, todėl Pirkimo sąlygose tiekėjams buvo suformuluoti netinkami minimalūs kvalifikaciniai reikalavimai. Kadangi Pirkimo objektas faktiškai yra ypatingas statinys, atitinkantis STR 1.01.06:2010 „Ypatingi statiniai“ keliamus reikalavimus ir turi ypatingo statinio požymius, Perkančioji organizacija negali tęsti pirkimo procedūrų pagal Pirkimo sąlygas. Atsižvelgdama į šias aplinkybes, perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija nutarė kreiptis į Tarnybą dėl Pirkimo procedūrų nutraukimo (Viešųjų pirkimų komisijos 2013 m. lapkričio 4 d. posėdžio protokolas Nr. 8).
Aplinkybės, kuriomis remdamasi Perkančioji organizacija prašo sutikti, kad būtų nutrauktos Pirkimo procedūros, yra netiksliai Perkančiosios organizacijos parengti Pirkimo dokumentai. Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostatomis, kad „perkančioji organizacija, gavusi Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, bet kuriuo metu iki pirkimo sutarties sudarymo turi teisę nutraukti pirkimo procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti“, Tarnyba pažymi, kad netiksliai ir neaiškiai parengti pirkimo dokumentai nėra aplinkybės, kurių perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir nėra pagrindas Pirkimo procedūroms nutraukti. Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi teisinio pagrindo sutikti, kad perkančioji organizacija nutrauktų Pirkimo procedūras.

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus ir CVP IS patalpintus Pirkimo dokumentus, nustatė, kad:

1. Pirkimo sąlygų 3 skyriuje „Rangovų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės 1 eilutėje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Rangovo metinio grynojo pelno per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laiką nuo rangovo įregistravimo dienos (jei rangovas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) teigiama reikšmė“ yra nepagrįstas, neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs”, atsižvelgiant į Tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-196 patvirtintų „Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų“ (Žin., 2003, Nr. 103-4623, 2012, Nr. 5-163) 19.4 punktą, kad grynojo pelno kriterijus naudotinas perkant prekes, paslaugas bei darbus tiekėjų kvalifikacijos patikrinimo ir kvalifikacinės atrankos procedūrose, kai numatoma sudaryti ilgalaikes pirkimo sutartis (ilgesnes kaip 3 metai).

2. Statinio projektavimo ir I etapo rangos darbų techninės užduoties 3 eilutėje nurodyta, kad statinio kategorija – neypatingas statinys, kai tuo tarpu Perkančioji organizacija perka kultūros namų priestato statybą. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (Žin., 2001, Nr. 101-3597; 2013, Nr. 76-3841) (toliau – Statybos įstatymas) – „ypatingas statinys – <...>visuomenės poreikiams naudojamas pastatas, kuriame vienu metu būna daugiau kaip 100 žmonių <...>“ ( 3 straipsnio 2 dalis), t. y. perkamas objektas priskiriamas ypatingų statinių kategorijai. Tuo Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 18 punkto, kad „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“ nuostatų laikymosi ir pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatą, kad  „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“.
3. Pirkimo sąlygų 3 skyriuje „Rangovų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės 2 eilutėje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Rangovas privalo paskirti specialistus, kurių kvalifikacija atitinka žemiau nurodytus reikalavimus: statinio statybos vadovas, turintis aukštąjį universitetinį ar jam prilygintą statybos inžinieriaus išsilavinimą ir ne mažesnę kaip 2 metų vadovavimo statinių statybai patirtį“ ir 3 eilutėje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Teikėjas privalo paskirti specialistą, kurio kvalifikacija atitinka žemiau nurodytus reikalavimus: projekto vadovas, turintis aukštąjį universitetinį ar jam prilygintą statybos inžinieriaus ar architekto išsilavinimą ir ne mažesnę kaip 2 metų vadovavimo statinių projektavimui patirtį“ neužtikrina Taisyklių 42 punkto „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis <...>“ bei pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies reikalavimą, kad perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, nes nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai nesudaro galimybės Perkančiajai organizacijai įsitikinti tiekėjo kompetencija sutarties vykdymui, atsižvelgiant į tai, kad Statybos įstatymo 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Būti ypatingų statinių projektuotojais turi teisę šio straipsnio 1 dalyje nurodyti architektai ir statybos inžinieriai, pagal šio įstatymo 10 straipsnio nuostatas turintys teisę būti ypatingo statinio projekto vadovais, taip pat juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, jeigu juose darbo ar kitų sutartinių santykių pagrindu dirba architektai ar statybos inžinieriai, turintys teisę būti ypatingo statinio projekto vadovais“, 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Būti ypatingų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos <...>“.

4. Pirkimo sąlygų priedo „Sutarties projektas“ 31 punkto nuostata, kad „Sutarties kaina bus perskaičiuojama kiekvienų metų kovo 1 d., jeigu kainų pokytis lyginant einamųjų metų sausio mėnesio kainas su praėjusių metų sausio mėnesio kainomis didesnis kaip 5 procentai. Teisės aktų numatyta tvarka pasikeitus pridėtinės vertės mokesčiui sutarties kaina nebus perskaičiuojama”, pažeidžia Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2011-08-01 įsakymu Nr. 1S-105 (Žin., 2011, Nr. 101-4768) 34 punkto reikalavimą – „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams“ ir neužtikrina 33.1 punkto nuostatos, kad fiksuotos kainos perskaičiavimas kainodaros taisyklėse nustatomas tuomet, kai statybos darbų sutarties trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė nei 1 metai, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose sutarties trukmė ne ilgesnė nei 1 metai ir sutarties pratęsimas nenumatytas. 

5. Perkančioji organizacija nei Pirkimo sąlygose nei Pirkimo sąlygų priede Nr. 3 „Sutarties projektas“ nenurodė subrangovų keitimo tvarkos. Pažymėtina, kad Perkančiajai organizacijai nenurodžius sąlygų ir pagrindų, kuriais remiantis rangovas galėtų keisti subrangovus, atsiradus poreikiui pakeisti subrangovus, nurodytus tiekėjo pasiūlyme, reikalingas Tarnybos sutikimas. 
Taip pat Tarnyba pastebi, kad Pirkimo sąlygų 2.2 ir 2.3 punktuose bei Pirkimo sąlygų priede Nr. 3 „Sutarties projektas“ 11 ir 12 punktuose nustatyta konkreti paslaugų ir darbų atlikimo data – 2014-02-01 ir 2014-10-01. Tarnyba rekomenduoja paslaugų ir darbų atlikimo terminą nurodyti ne konkrečia data, o terminu, pavyzdžiui, konkrečiu mėnesių skaičiumi nuo sutarties įsigaliojimo dienos, tam, kad atsiradus tam tikroms aplinkybėms, pvz. užsitęsus Pirkimo procedūroms, tiekėjas galėtų sutartyje nustatytu laiku atlikti paslaugas ir darbus ir nereikėtų keisti sutarties, nes sutartyje nustatytų terminų keitimas yra esminės sutarties sąlygos ir tokiam keitimui reikalingas Tarnybos sutikimas.
Atsižvelgdama į nustatytą Įstatymo nuostatų pažeidimą ir trūkumus, padarytus rengiant Pirkimo sąlygas, į tai, kad nėra galimybės grįžti prie Pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų pakeitimo, nes įvyko vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūra, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Kaišiadorių rajono savivaldybės administraciją nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiais Tarnybos sprendimais, Jūs galite juos apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Prevencijos skyriaus vedėja,
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