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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 141673 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktą medžiagą, susijusią su Trakų rajono Lentvario Motiejaus Šimelionio gimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomomis supaprastintomis skelbiamomis derybomis „Mokymo paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2013 m. rugpjūčio 27 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 141673) (toliau – Pirkimas). 

Pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal finansuojamą projektą                     „11-12 klasių mokinių verslumo ugdymas taikant netradicines ugdymo formas“ (projekto kodas  Nr. VP1-2.2-ŠMM-05-K-01-118).

Pirkimas vykdomas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) ir Trakų rajono Lentvario Motiejaus Šimelionio gimnazijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Trakų rajono Lentvario Motiejaus Šimelionio gimnazijos direktoriaus                                  2013 m. birželio 25 d. įsakymu Nr. V-64, (toliau – Taisyklės) nuostatos.

Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus ir paaiškinimus, vykdytas procedūras bei CVP IS viešai skelbiamą informaciją, nustatė:

1. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatas ir Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“, kadangi nesivadovavo Taisyklių 26 punktu „<...> pirkimo dokumentuose pateikia visą informaciją apie pirkimo sąlygas ir procedūras, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsniu bei 85 straipsniu“ ir Taisyklių 3 punkto nuostata, kad „Pirkimai pagal šias taisykles atliekami laikantis <...> skaidrumo principų <...>“, kadangi Pirkimo dokumentai yra netikslūs, neaiškūs ir dviprasmiški, o būtent:

1.1. Pirkimo sąlygų I dalies „Bendrosios nuostatos“ 3 punkte nustatyta, kad „Pirkimas vykdomas <...> bei šiomis supaprastinto atviro konkurso sąlygomis“, Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 „Pasiūlymas dėl mokymo paslaugų pirkimo A dalis. Techninė informacija ir duomenys apie tiekėją“ 1 punkte įrašyta, kad „šiuo pasiūlymu pažymime, kad sutinkame su visomis pirkimo sąlygomis, nustatytomis <...> supaprastinto atviro konkurso skelbime <...>“, pirkimo būdas CVP IS nurodytas „supaprastintas atviras pirkimas“. Tai prieštarauja Skelbimo apie supaprastintą pirkimą IV.1. skiltyje „ Procedūros rūšis“ nurodytai informacijai dėl pirkimo būdo „Derybos“ ir Pirkimo sąlygų IX ir X dalyse pateiktai informacijai dėl pirkimo eigos. Taip pat, Tarnyba pastebi, kad Pirkimo komisijos 2013 m. rugpjūčio 21 d. posėdyje (Pirkimo komisijos 2013 m. rugpjūčio 21 d. protokolas), nutarta Pirkimą vykdyti supaprastintų skelbiamų derybų būdu. Atsižvelgiant į tai, pažymėtina, kad Perkančioji organizacija turėtų visuose Pirkimo dokumentuose bei Pirkimo skelbime nurodyti tą patį pirkimo būdą, kad būtų išvengta galimų tiekėjų klaidinimo.

1.2. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 2 dalies „Logistika ir laikas“ 2.1. punkte nustatyta sąlyga, kad „Paslaugos turi būti teikiamos tiekėjo patalpose Vilniuje, Kaune, Klaipėdoje, Šiauliuose, Panevėžyje, Marijampolėje, Alytuje, Utenoje, Telšiuose ir Tauragėje“, o Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 3 dalies „Kiti specialieji reikalavimai“ 3.3. punkto „Reikalavimai dėl mokymų dalyvių maitinimo organizavimo“ 3.3.1.-3.3.2 papunkčiuose išdėstytos sąlygos, kad „<...> kavos pertraukos tipas – švediškas stalas. Kavos pertraukos metu turi būti  sudaryta galimybė rinktis: arbatą (kelių rūšių: juoda, žalia, vaisinė), kavą (malta pupelių kava) su priedais (cukrus, grietinėlė, pienas), stalo vandenį su citrina bei sausainių/pyragaičių rinkinį (ne mažiau kaip 2 rūšių). Pietų pertraukos tipas – švediškas stalas. Pietų pertraukos metu turi būti sudaryta galimybė rinktis: šaltus užkandžius/salotas, sriubą, karštus patiekalus (mėsos, žuvies, daržovių), gėrimus (sultis, stalo vandenį su citrina, kavą/arbatą). Tiekėjas privalo užtikrinti maisto įvairovę, galimybę pasirinkti dietinių ir vegetariškų patiekalų“ yra netikslios, neaiškios ir neužtikrina skaidrumo principo laikymosi bei, Tarnybos nuomone, sudaro prielaidą, kad Perkančioji organizacija, nurodydama tik mokymų vietą, bet nenurodydama preliminaraus ir/ar konkretaus mokymų dalyvių skaičiaus (kiekviename mieste) ir reikalingų prekių kiekių, leidžia tiekėjams siūlyti galimai Perkančiajai organizacijai nereikalingas paslaugas ar nusimatyti didesnius/mažesnius negu reikia kiekius. Tai neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies, kad „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“, laikymosi.

1.3. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 2 dalies „Logistika ir laikas“ 2.2. punkte nurodyta, kad „visos mokymo paslaugos turi būti suteiktos ne vėliau kaip iki                              2013 m. lapkričio 4 d. <...> jeigu paslaugos negali būti suteiktos laiku <...> šis terminas šalių susitarimu gali būti pratęstas, bet ne ilgiau kaip dviem mėnesiams“, Pirkimo sąlygų priedo Nr. 6 „Mokymo paslaugų sutartis“ IV dalies „Sutarties vykdymo pradžia, sutarties šalių teisės ir pareigos, prievolių vykdymo terminai“ 4.1.3. papunktyje nustatyta, kad „<...> mokymo paslaugos suteiktos ne vėliau kaip iki 2014 m. sausio 4 d.<...>“, Pirkimo skelbimo II dalies „Pirkimo objektas“ II. 2.2. punkte nurodyta, kad „sutartis gali būti vieną kartą pratęsta 1 mėn.“, o Pirkimo sąlygų priede Nr. 6 „Mokymo paslaugų sutartis“ sutarties pratęsimo galimybė nenumatyta. Tarnyba primena, kad Pirkimo sutarties terminai yra esminė pirkimo sutarties sąlyga, todėl ji turi būti tiksliai ir aiškiai, be prieštaravimų, nurodyta Pirkimo dokumentuose.
1.4. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 3 dalies „Kiti specialieji reikalavimai“ 3.2. punkto „Mokymo patalpos ir įranga“ 3.2.3. papunktyje nurodyta, kad „Kiekvieno mokymo patalpoje turi tilpti 1 lentelėje nurodytas dalyvių skaičius“, Tarnyba pastebi, kad iš nustatytos sąlygos nėra aišku, ar mokymo patalpose turi tilpti visi Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 1 dalies „Darbo apimtis“ lentelėje nurodyti 40/170 dalyvių, ar tik dalyvių grupės, t. y. 13/17 asmenų, atsižvelgiant į numatomą grupių skaičių (3/10). Konkrečiu atveju, Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų minėtame punkte turėtų tiksliai nurodyti kokio dydžio dalyvių grupėms reikalingos mokymo patalpos.

1.5. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 4 dalies „Specifiniai reikalavimai“ 4.3. punkte nurodyta, kad „Paslaugų perdavimas ir priėmimas įforminamas Paslaugų perdavimo ir priėmimo aktu, kurio 3 (tris) pasirašytus egzempliorius <...> tiekėjas turi pateikti Užsakovui“, o Pirkimo sąlygų priedo Nr. 6 „Mokymo paslaugų sutartis“ III dalies „Paslaugų perdavimo, priėmimo ir mokėjimo už suteiktas paslaugas tvarka“ 3.1. punkte nustatyta, kad „Paslaugų tiekėjas kiekvieną mėnesį, bet ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas nuo mėnesio pabaigos, įsipareigoja parengti ir pateikti Užsakovui 2 (du) pasirašytus suteiktų paslaugų perdavimo ir priėmimo aktų egzempliorius <...>“.

1.6. Pirkimo sąlygų X dalies „Pasiūlymų vertinimas ir derybos“ 65. punkte sąlyga, kad „<...> Derybų protokolą pasirašo Komisijos pirmininkas ir teikėjo, su kuriuo derėtasi, atstovas“, nustatyta nesivadovaujant Taisyklių 47.3. punktu, kuriame nurodyta, kad „<...> Derybų protokolą pasirašo derybose dalyvavę Komisijos nariai ir dalyvio, su kuriuo derėtasi, įgaliotas atstovas <...>“.
2. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 6 „Mokymo paslaugų sutartis“ 7.6. ir 7.7. punktuose yra numatyta galimybė sutarties vykdymo metu tiekėjui keisti lektorius ir/ar subteikėjus, tačiau nėra konkrečiai įvardinamos keitimo sąlygos ir pagrindai. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų priedo Nr. 6 „Mokymo paslaugų sutartis“ 7.6. ir 7.7. punktuose nustatytos sąlygos yra abstrakčios ir nepakankamos, atsižvelgiant į tai, kad nėra tiksliai ir aiškiai nurodyti objektyvūs pagrindai, kuriais vadovaujantis būtų galima pakeisti esamą subteikėją ar lektorių. Pažymėtina, kad jeigu sutartyje numatytos aiškios, tikslios ir nedviprasmiškos subteikėjų/lektorių keitimo sąlygos ir tvarka, tuomet, vykdant sutartį ir esant poreikiui keisti subteikėjus/lektorius, tai daroma taip, kaip nustatyta sutartyje, ir tam nereikia Tarnybos sutikimo. Jeigu pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje nebuvo numatyta tam tikrų sutarties sąlygų keitimo galimybė ir pagrindai, tokiu atveju, vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 8 dalimi, norint pakeisti sutarties sąlygas privaloma kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo.

3. Pirkimo sąlygų XIII dalies „Ginčų nagrinėjimo tvarka“ 73 punkte sąlyga, kad „Pretenzija turi būti pateikta CVP IS priemonėmis“, nustatyta nesilaikant Įstatymo 93 straipsnio 3 dalies reikalavimo, jog „Pretenzija turi būti pateikta faksu, elektroninėmis priemonėmis ar pasirašytinai per kurjerį“. Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija negali apriboti tiekėjų teisės, įtvirtintos minėtoje Įstatymo 93 straipsnio 3 dalyje, nepriklausomai nuo to, kad viešasis pirkimas vykdomas CVP IS priemonėmis ir Pirkimo dokumentuose nustatyta, kad bendravimas su tiekėjais vyks tik CVP IS priemonėmis.

4. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 2 „Minimalūs kvalifikacijos reikalavimai“ nustatyti minimalūs kvalifikacijos reikalavimai, nenustačius reikalavimo tiekėjui turėti teisę verstis mokymo veikla, Tarnybos nuomone, nesudaro perkančiajai organizacijai galimybės įsitikinti, kad tiekėjas yra kompetentingas vykdyti pirkimo sutartį. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad vadovaujantis Taisyklių 37 punktu, perkančioji organizacija tiekėjų kvalifikaciją privalo vertinti vadovaujantis Įstatymo 32-38 straipsnių nuostatomis. Be to, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygų priedo Nr. 2 „Minimalūs kvalifikacijos reikalavimai“ 4 punkto nuostatą „<...>, o 2 lentelėje nustatytus reikalavimus turi atitikti bent vienas iš ūkio subjektų grupės narių arba visi ūkio subjekto grupės nariai kartu“, patikslinti ir formuluoti vadovaujantis Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Viešųjų pirkimų direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymo Nr. 1S-196 redakcija) (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2012, Nr. 5-163) 18 punktu, t. y. nurodyti, kad „<...> reikalavimus turi atitikti ūkio subjektų grupės narys (-iai), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti“.

5. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo siekimo bei 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi, bei pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies ir 24 straipsnio 8 dalies nuostatas, nes Pirkimo sąlygų 3 priede „Ekonominio naudingumo vertinimas“ nustatytos pasiūlymų vertinimo procedūros ir vertinimo kriterijai suformuluoti netiksliai, neaiškiai ir dviprasmiškai, o būtent:

5.1. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 3 „Ekonominio naudingumo vertinimas“ 6.1. punkte nurodyta sąlyga, kad „kiekvienas Komisijos narys ar kviestiniai ekspertai vertina kiekvieną pasiūlymą <...>“, 8. punkte nurodyta, kad „žemiau pateikiamas kokybinių vertinimų aprašymas (jis yra orientacinis, Komisijos narys (ar kviestinis ekspertas), remdamasis savo žiniomis ir patirtimi, gali įvertinti ir kitus, aprašymuose neišvardintus pasiūlymo aspektus, atitinkančius vertinamą parametrą)“, Tarnyba tuo tarpu pastebi, kad Pirkimo dokumentai turi būti aiškūs ir tikslūs, tiekėjai turėtų aiškiai suprasti, ar bus atliekamas ekspertinis vertinimas ir kokie būtent pasiūlymo kriterijai bus vertinami, kadangi aiškios, tikslios ir vienareikšmės pirkimo sąlygos leidžia tiekėjams vienodai jas aiškinti, o perkančiajai organizacijai realiai patikrinti, ar tiekėjų pasiūlymai jas atitinka. Perkančioji organizacija, CVP IS priemonėmis pateikdama atsakymus į tiekėjų prašymus paaiškinti Pirkimo sąlygas, nurodo, kad „<...> pasiūlymai bus vertinami ekspertiniu būdu <...> Perkančioji organizacija pagal tiekėjų pateiktus aprašymus ekspertiniu būdu sieks nustatyti mokymų grafiko detalumą ir racionalumą, paslaugų teikimo strategijos ir pasiūlymo įgyvendinamumą“, tačiau Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija turėtų patikslinti Pirkimo dokumentus.

5.2. Pirkimo sąlygų 3 priedo „Ekonominio naudingumo vertinimas“ 9.2. punkte nustatyti mokymų grafiko vertinimo kriterijai (balais nuo 0 iki 100) ir 9.3. punkte nustatyti paslaugų teikimo strategijos ir pasiūlymo įgyvendinamumo vertinimo kriterijai (balais nuo 0 iki 100) yra neaiškūs, netikslūs ir dviprasmiški (tai patvirtina ir tiekėjų prašymai paaiškinti būtent šias Pirkimo sąlygas). Tarnyba pastebi, kad vienas iš vertinimo kriterijų yra mokymų grafiko detalumas, racionalumas, tuo tarpu Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 3 dalyje „Kiti specialieji reikalavimai“ 3.1. punkte „Mokymų organizavimas“ nustatyta, kad „mokymų grafikų parengimas su Užsakovu (grafikų suderinimo terminai bus aptarti su tiekėju po sutarties pasirašymo)“  Tarnyba pakartotinai pažymi, kad vertinimo kriterijai turi būti aiškūs, suprantamai aprašyti pirkimo dokumentuose. Perkančioji organizacija turi stengtis taip nustatyti vertinimo kriterijus, kad išrenkant geriausią pasiūlymą būtų sudarytos sąlygos pasiekti Įstatymo 3 straipsnio 2 dalimi nustatytą pirkimų tikslą.

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija nustatydama Pirkimo sąlygas, turi užtikrinti tiekėjų nediskriminavimą ir lygiateisiškumą. Pirkimo sąlygos neturi suteikti Perkančiajai organizacijai besąlyginio pasirinkimo laisvės ar neribotos diskrecijos. Perkančioji organizacija turi nustatyti aiškius pasiūlymų vertinimo kriterijus ir juos vienodai taikyti visiems pasiūlymus pateikusiems subjektams. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo sąlygų priedo Nr. 3 „Ekonominio naudingumo vertinimas“ 6.1., 8., 9.2. ir 9.3. punktus patikslinti atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2006 m. spalio 12 d. įsakymu Nr. 1S-53 (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 24 d. įsakymo Nr. 1S-133 redakcija) (Žin., 2006, Nr. 113-4329; 2008, Nr. 150-6150) patvirtintas Viešųjų pirkimų pasiūlymų vertinimo ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijas.

Pabrėžtina, kad Įstatymas ir Taisyklės, Perkančiąją organizaciją įpareigoja pirkimo dokumentuose nurodyti pirkimo sąlygas taip, jog bet kuris pakankamai gerai informuotas ir normaliai rūpestingas (uolus) viešojo pirkimo dalyvis galėtų vienodai jas suprasti bei aiškinti ir todėl turėtų vienodas galimybes rengdami pasiūlymus, o Perkančioji organizacija pasiektų Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą viešųjų pirkimų tikslą „<...> sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.

6. Tarnyba rekomenduoja, kad Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Įstatymo 94 straipsnio 1 dalies 1 punkte įtvirtintą 15 dienų terminą pretenzijoms pareikšti, papildytų Pirkimo sąlygų 48. punktą, nustatant, kad susipažinimo su pasiūlymų kainomis posėdis įvyks ne anksčiau kaip po 15 dienų nuo pasiūlymų techninių duomenų, teikėjų kvalifikacijos patikrinimo ir įvertinimo rezultatų pranešimo tiekėjams. Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija nustatydama 15 dienų laikotarpį tarp pirmųjų ir antrųjų vokų atplėšimo, sudarytų galimybę Pirkimo dalyviams susipažinti su Perkančiosios organizacijos priimtais sprendimais ir galimybe kreiptis dėl jų peržiūrėjimo.

7. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 1 „Techninė specifikacija“ 1 dalies „Darbo apimtis“ lentelėje, o taip pat Pirkimo skelbimo II dalies „Pirkimo objektas“ II.2.1. punkte nurodyti tikslūs dalyvių skaičiai „Programa administracijos darbuotojams: „III-IV gimnazijos klasių mokinių verslumo ugdymas taikant netradicines ugdymo formas“ – 40 dalyvių“ ir „Programa mokinių tėvams ir NVO atstovams „III-IV gimnazijos klasių mokinių verslumo ugdymas taikant netradicines ugdymo formas“ – 170 dalyvių“, o Pirkimo sąlygų priedo Nr. 6 „Mokymo paslaugų sutartis“ II dalies „Sutarties kaina“ 2.1. punkte nurodyta, kad „Sutarties įkainiai, nurodyti sutarties 3 priede, yra fiksuoti ir negali būti keičiami per visą sutarties galiojimo laikotarpį“, Tarnyba pažymi, jog pasirinkus fiksuoto įkainio nustatymo kainos apskaičiavimo būdą, rekomenduotina pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodyti preliminarius kiekius bei nustatyti viršutinę ir apatinę ribas (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodyti paklaidą procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodyti tik viršutinę ribą (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>). Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo dokumentuose ir sutartyje nustatant kainodaros taisykles, privaloma vadovautis Viešojo pirkimo - pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus                 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus                                 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymo Nr. 1S-105 redakcija).

8. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kadangi nesivadovavo Taisyklių 28 punktu „Tiekėjas gali prašyti, kad Perkančioji organizacija paaiškintų pirkimo dokumentus. Perkančioji organizacija atsako į kiekvieną tiekėjo rašytinį prašymą paaiškinti pirkimo dokumentus, jeigu prašymas gautas ne vėliau kaip prieš 4 darbo dienas iki pirkimo pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Perkančioji organizacija į gautą prašymą atsako ne vėliau kaip per 2 darbo dienas nuo jo gavimo dienos“. Tarnyba nustatė, kad Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą, raštu CVP IS priemonėmis 2013 m. rugsėjo 2 d. ir 2013 m. rugsėjo 3 d. gavo tiekėjų prašymus dėl Pirkimo dokumentų paaiškinimo (toliau – prašymas) (Pranešimo Nr. 2229665; Pranešimo Nr. 2230931; Pranešimo Nr. 2232222), minėti prašymai Pirkimo komisijos posėdžiuose išnagrinėti 2013 m. spalio 3 d. ir 2013 m. spalio 10 d. (Pirkimo komisijos 2013 m. spalio 3 d. ir 2013 m. spalio 10 d. posėdžių protokolai). Perkančiosios organizacijos atsakymai tiekėjams, prisijungusiems prie supaprastintų skelbiamų derybų būdu vykdomo pirkimo „Mokymo paslaugų pirkimas“, pateikti CVP IS priemonėmis (į 2013 m. rugsėjo 2 d. prašymą (Pranešimo Nr. 2229665) ir 2013 m. rugsėjo 3 d. prašymą (Pranešimo Nr. 2230931) atsakyta 2013 m. spalio 3 d. (Pranešimo Nr. 2291659 ir Nr. 2291660), į 2013 m. rugsėjo 3 d. prašymą (Pranešimo Nr. 2232222) – 2013 m. spalio 11 d. (Pranešimo Nr. 2308126), t. y. po mėnesio).

Atsižvelgiant į tai, Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, siekdama išvengti dviprasmybių, užtikrinti savalaikį Pirkimo procedūrų vykdymą ir galimybę tiekėjams parengti tinkamus pasiūlymus, privalo vadovautis Perkančiosios organizacijos pasitvirtintomis Taisyklėmis, Pirkimo sąlygomis ir terminais.

9. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kadangi nesivadovavo Taisyklių 86 punktu, kuriame nurodyta, kad „Perkančiosios organizacijos gautos tiekėjų pretenzijos dėl Perkančiosios organizacijos atliekamų pirkimų nagrinėjamos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka“. Įstatymo 941 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija privalo išnagrinėti pretenziją ir priimti motyvuotą sprendimą ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o apie priimtą sprendimą ne vėliau kaip kitą darbo dieną raštu pranešti pretenziją pateikusiam tiekėjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams, taip pat juos informuoti apie anksčiau praneštų pirkimo procedūros terminų pasikeitimą“. Tarnyba nustatė, kad Perkančioji organizacija raštu CVP IS priemonėmis 2013 m. rugsėjo 10 d. gavo tiekėjo pretenziją (Pranešimo Nr. 2245314), 2013 m. rugsėjo 11 d. sustabdė Pirkimo procedūras (Pirkimo komisijos 2013 m. rugsėjo 11 d. protokolas) bei CVP IS priemonėmis informavo visus suinteresuotus tiekėjus „kad perkančioji organizacija yra gavusi pretenziją, yra sustabdžiusi viešojo pirkimo procedūrą ir nukelia pasiūlymų pateikimo terminą iki laiko kol bus atsakyta į pretenziją. Apie pakeistą pasiūlymų pateikimo terminą tiekėjai bus informuoti vėliau“. Tarnyba pažymi, kad motyvuotas sprendimas dėl minėtos pretenzijos turėjo būti priimtas ne vėliau kaip per 5 darbo dienas, tačiau Pirkimo komisijos 2013 m. spalio 3 d. protokole nurodyta, kad „į <...> pretenziją (Pranešimo Nr. 2245314) nėra pateiktas atsakymas, nes pirkimo procedūros yra nuo 2013 m. rugsėjo 11 d. sustabdytos ir yra rengiami pirkimo dokumentų patikslinimai“ (Pirkimo komisijos 2013 m. spalio 3 d. protokolas). Pirkimo komisija                     2013 m. rugsėjo 10 d. gautą tiekėjo pretenziją (Pranešimo Nr. 2245314) išnagrinėjo tik                       2013 m. spalio 3 d. (Pirkimo komisijos 2013 m. spalio 3 d. protokolas), t. y. per 17 darbo dienų. Pažymėtina, kad Įstatymo 941 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog „Perkančioji organizacija, gavusi pretenziją, nedelsdama sustabdo pirkimo procedūrą, kol bus išnagrinėta pretenzija ir priimtas sprendimas“, taigi viešojo pirkimo procedūros stabdymas siejamas su pretenzijos gavimu, tačiau pačios pretenzijos nagrinėjimui tai neturi jokios įtakos, atvirkščiai perkančioji organizacija, sustabdžiusi pirkimo procedūrą, privalo ne vėliau kaip per 5 darbo dienas išnagrinėti gautas pretenzijas (ir tik išskirtiniais atvejais, tinkamai informavus tiekėjus, šį terminą perkančioji organizacija gali pratęsti), priimti išsamius ir motyvuotus sprendimus, ne vėliau kaip kitą darbo dieną raštu apie sprendimus informuoti pretenziją pateikusį tiekėją bei kitus suinteresuotus tiekėjus ir tik tuomet toliau vykdyti pirkimo procedūrą. Pretenzijos gavimas siejamas su galimai pažeistomis tiekėjo teisėmis, todėl perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti Įstatyme įtvirtintus principus bei pasiekti pirkimo tikslus, turėtų kiek įmanoma skubiau išnagrinėti gautas pretenzijas, priimti motyvuotus sprendimus ir toliau tęsti viešojo pirkimo procedūrą.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad viešųjų pirkimų teisiniu reguliavimu siekiama užtikrinti skaidrų viešųjų pirkimų vykdymą ne tik tam, kad būtų racionaliai naudojamos valstybės lėšos, bet ir tam, kad būtų užtikrinta sąžiningos konkurencijos laisvė. Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga laikytis viešųjų pirkimų principų suponuoja tai, kad Pirkimo dokumentai (taip pat ir techninė specifikacija, skelbimas apie pirkimą, pasiūlymų vertinimo kriterijai ir procedūros) būtų tikslūs ir aiškūs. Perkančioji organizacija, siekdama tinkamai įvykdyti viešąjį pirkimą, privalo atidžiai ir atsakingai parengti Pirkimo dokumentus, kadangi tinkamas techninės specifikacijos, pasiūlymų vertinimo kriterijų ir/ar sutarties projekto parengimas sudaro prielaidas perkančiajai organizacijai įsigyti būtent tai, kas yra reikalinga, o taip pat yra viena iš prielaidų tinkamai įgyvendinti pagrindinius viešųjų pirkimų principus.

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo ir Taisyklių pažeidimus, padarytus Perkančiajai organizacijai rengiant Pirkimo dokumentus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo ir Taisyklių reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte pateiktas pastabas ir pažeidimus bei parengti aktualią Pirkimo dokumentų redakciją, įvertinus ir tiekėjams pateiktus atsakymus į paklausimus.
2. patikslinti Pirkimo dokumentus Taisyklių ir Įstatymo nustatyta tvarka bei nustatyti protingus pasiūlymų pateikimo terminus;
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999,      Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Vykdant kitus viešuosius pirkimus, prašome atkreipti dėmesį į nurodytus pažeidimus, laikytis Įstatymo bei kitų su viešaisiais pirkimais susijusių teisės aktų reikalavimų.
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