PAGE  
2


[image: image1.png]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	
	2013-11-
	Nr.
	4S-

	Į
	2013-09-27
2013-10-03

2013-10-03

2013-10-11
2013-10-22


	Nr.
Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
	4-9345
4-9555

4-9556

4-9874

4-10150
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VšĮ Centrinei projektų valdymo agentūrai

S. Konarskio g. 13

LT-03109 Vilnius
DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 141073 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Valstybinės vartotojų teisių apsaugos tarnybos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus ir informaciją, susijusią su 2013-08-08 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu atviru konkursu „Projekto „Vartotojų teisių informacinės sistemos sukūrimas“ informacinės sistemos sukūrimo paslaugų pirkimas“ (pirkimo numeris 141073) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas yra susijęs su Europos Sąjungos fondų lėšomis finansuojamos Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“ įgyvendinimo priemone Nr. VP2-3.1-IVPK-14-K „Pažangios elektroninės paslaugos“ ir vykdomas CVP IS priemonėmis, atsižvelgiant į pradžios datą, pagal Įstatymą ir Perkančiosios organizacijos vadovo 2013-08-01 įsakymu Nr. 1-76 patvirtintas Pirkimo sąlygas (toliau – Sąlygos).


Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė:

1. Sąlygų 2 priedo (Minimalūs kvalifikacijos reikalavimai) 2 lentelės 2.3 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 3 metus <...> yra įvykdęs ar vykdo bent 1 (vieną) informacinės sistemos <...> palaikymo sutartį, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 700 000,00 Lt be PVM (skaičiuojant tik informacinės sistemos palaikymo darbų kainą ir neįskaičiuojant tobulinimo, kompiuterinės technikos priežiūros ar kitų papildomų darbų kainos)“. 

Atsakydama į tiekėjų paklausimus ir pretenzijas dėl šio reikalavimo neatitikimo Įstatymo nuostatoms, Perkančioji organizacija pažymėjo (2013-09-12 raštas Nr. 4-8828), kad „<...> perkamos ne tik sistemos sukūrimo paslaugos, tačiau ir sistemos palaikymo paslaugos (garantinis aptarnavimas), kurios yra apibrėžtos Konkurso sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ 11.5 punkte“ ir nurodė (2013-09-20 raštas Nr. 4-9079), jog ji „<...> turi pareigą ir tuo pačiu diskrecijos teisę įtvirtinti tokius kvalifikacijos reikalavimus, kurie, jos nuomone, leistų išsirinkti patikimą ir pajėgų įvykdyti viešojo pirkimo sutartį tiekėją <...>“. Atsižvelgiant į Pirkimo dokumentuose nurodytą informaciją, kad „Pirkimo objektas – Vartotojų teisių informacinės sistemos sukūrimo paslaugos <...>. Projekto tikslas – sukurti „vieno langelio“ principu veikiančią vartotojų teisių informacinę sistemą <...>“ ir Pirkimo techninės specifikacijos (Sąlygų 1 priedas) 11.5.3 punkto reikalavimą, jog „Garantinio aptarnavimo metu Tiekėjas privalo nemokamai taisyti sukurtos ar modifikuotos programinės įrangos klaidas, netikslumus ir neatitikimus <...>“,  Sąlygų 2 priedo       2 lentelės 2.3 punkto reikalavimas yra nepagrįstas, neproporcingas Pirkimo objektui ir dirbtinai riboja konkurenciją, nes informacinės sistemos palaikymo (garantinio aptarnavimo) paslaugos nėra perkamos ir jų teikimo patirtis nelaikytina tiekėjo techninio ir profesinio pajėgumo įrodymu vykdant Pirkimo sutartį.

2. Sąlygų 2 priedo 2 lentelės 2.9 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas, pirkimo sutarties vykdymui, privalo turėti kvalifikuotus specialistus <...>“. Papildomai turi būti pateikti:  


<...> 2) specialistui Nr. 2 – Analitikui: OMG Certified UML Professional Advanced sertifikato arba kito lygiaverčio dokumento tinkamai patvirtinta kopija;

3) specialistui Nr. 3 – Veiklos procesų optimizavimo specialistui: <...> „Lean Six Sigma Black Belt“ sertifikato arba kito lygiaverčio dokumento tinkamai patvirtinta kopija“.


Reikalavimai specialistams (grupės nariams) turėti nurodytus sertifikatus arba lygiaverčius dokumentus yra nepagrįsti, neproporcingi Pirkimo objektui ir dirbtinai riboja konkurenciją, nes:

a) OMG tinklapyje (http://www.omg.org/uml-certification/) nurodyta, kad Advanced sertifikatas skirtas projektų valdymo vadovui;

b) iš viešai prieinamos informacijos apie Six Sigma įmonės veiklos kokybės gerinimo programą (metodologiją) matyti, kad juodųjų diržų (Black Belt) grupės darbuotojai, tai įmonės padalinių, stambių darbo grupių vadovai, itin gerai žinantys Six Sigma, apibrėžiantys ir optimizuojantys procesus.

Nustatydama šiuos tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatą, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“ ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto proporcingumo principo laikymosi. 

3. Pirkimo dokumentų paaiškinimai, patikslinimai ir atsakymai į tiekėjų klausimus nebuvo paskelbti CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą, kaip reikalaujama Įstatymo 27 straipsnio 1 dalyje.


4. Pretenzijų pateikimo būdas – „Pretenzija turi būti pateikta CVP IS priemonėmis“ (Sąlygų 73 punktas) nustatytas nesilaikant Įstatymo 93 straipsnio 3 dalies reikalavimo, kad „Pretenzija turi būti pateikta faksu, elektroninėmis priemonėmis ar pasirašytinai per kurjerį“. 
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus ir jo reikalavimų neužtikrinimus, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų;

2. Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus, nustatyti naują pasiūlymų pateikimo terminą ir vokų su techniniais pasiūlymų duomenimis atplėšimo procedūros datą ir laiką.
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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