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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Vilniaus savivaldybės Grigiškių „Šviesos“ gimnazijai
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LT-27123 Grigiškės, Vilniaus sav.
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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO DALINIO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Vilniaus savivaldybės Grigiškių „Šviesos“ gimnazijos (toliau – Perkančioji organizacijos) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu „Supaprastinto viešojo maitinimo paslaugų pirkimas“ (toliau – Pirkimas). 

Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2013 m. vasario 7 d. įsakymu Nr. V-115 (toliau – Taisyklės), nuostatos.

Tarnyba, įvertinusi pateiktus Pirkimo dokumentus nustatė, kad Pirkimo sąlygų 1 punkte nurodyta, kad „Vilniaus savivaldybės Grigiškių „Šviesos“ gimnazija <...> numato supaprastinto atviro konkurso būdu įsigyti mokinių <...> maitinimo paslaugas“, tuo tarpu 4 punkte nurodyta, kad „Pirkimas vykdomas apklausos būdu ir skelbiamas gimnazijos internetinėje svetainėje“. Taip pat pastebėtina, kad 2013 m. liepos 10 d. protokole Nr. 1 (vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros protokolas) nurodyta, kad Pirkimas atliekamas taikant įprastą komercinę praktiką, o 2013 m. liepos 10 d. protokole Nr. 1 (tiekėjų pateiktų pasiūlymų vertinimo protokolas) nurodyta, kad Pirkimo būdas yra supaprastintas atviras konkursas. 
Tarnyba 2013 m. rugsėjo 23 d. raštu Nr. 4S-4018 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymu pateikti Pirkimo būdo parinkimo aprašymą. Perkančioji organizacija 2013 m. rugsėjo 25 d. rašte Nr. SD-324 nurodė, kad „<...> gimnazija pasirinko supaprastinto atviro konkurso maitinimo paslaugų pirkimo būdą, norėdama išsiaiškinti realias viešojo maitinimo kainas ir paslaugų tiekėjus <...>“. 
Tarnyba, vertindama Perkančiosios organizacijos Pirkimo būdo atitikimą Taisyklių nuostatoms, nustatė, kad Taisyklių 44 punkte nurodyta, kad pirkimas supaprastinto atviro konkurso būdu gali būti atliekamas visais atvejais, todėl atsižvelgiant į minėtą Taisyklių nuostatą darytina išvada, kad Pirkimo būdas yra teisėtas. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad Taisyklių 56 punkte nustatyta esminė supaprastinto atviro konkurso vykdymo sąlyga, t. y. „Gimnazija privalo paskelbti apie kiekvieną pirkimą, atliekamą supaprastinto atviro konkurso būdu. Skelbimus apie supaprastintus pirkimus (Sk-1 forma) Mokykla privalo patiekti Viešųjų pirkimų tarnybai <...>“, tuo tarpu Perkančioji organizacija Tarnybai neteikė skelbimo apie Pirkimą ir atitinkamai jis nebuvo skelbtas viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Atsižvelgdama į išdėstytą, į tai, kad Pirkimo būdo – supaprastinto atviro konkurso vykdymas, neatitinka Taisyklių 56 punkte nustatytos esminės sąlygos – privalomumo viešai skelbti apie pirkimą, į tai, kad Lietuvos Respublikos Aukščiausiojo Teismo senatas 2009 m. rugsėjo 3 d. Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje Nr. 31 pažymėjo, kad skaidrumas suprantamas kaip viešumo užtikrinimas vykdant viešojo pirkimo procedūras. Viešumas pirmiausia sietinas su viešojo pirkimo paskelbimu. Viešas paskelbimas suponuoja tiekėjų teisėtus lūkesčius, kad perkančioji organizacija visiems tiekėjams sudarys vienodas sąlygas konkuruoti tarpusavyje (galimybių viešumą) jiems suteikiant galimybę pateikti savo pasiūlymus, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nesivadovavo Taisyklių 56 punkto nuostatomis ir tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalį, kad Perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles ir 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymąsi bei 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo siekimą.
Pažymėtina, kad vertinant galimą Pirkimo būdo parinkimo atitikimą Taisyklių 42 punkte nurodytiems supaprastintų pirkimų būdams, t. y.  apklausai ir mažos vertės apklausai, nustatyta, kad Pirkimo vykdymas neatitinka Taisyklėse nustatytų minėtų supaprastintų pirkimų būdų vykdymo sąlygų, nes:
· Taisyklių 45 punkte nustatyta, kad „Pirkimas apklausos būdu gali būti atliekamas, kai tenkinamos abi šios sąlygos: 45.1. neskelbiama apie supaprastintą pirkimą; 45.2. pirkimas neatitinka mažos vertės pirkimų sąvokos“ (Taisyklių 7.1 punkte nustatyta, kad „Mažos vertės pirkimai – Gimnazijos atliekami supaprastinti pirkimai, kai yra bent viena iš šių sąlygų: 7.1.1. Prekių ar paslaugų pirkimo vertė yra mažesnė kaip 100 tūkst. Lt (be pridėtinės vertės mokesčio) <...>“), tuo tarpu 2013 m. rugsėjo 25 d. rašte Nr. SD-324 nurodyta, kad planuojama Pirkimo vertė yra 94,5 tūkst. Lt su PVM;

· Taisyklių 46 punkte nustatyta, kad Prekės, paslaugos ir darbai perkami mažos vertės pirkimų apklausos būdu, kai pirkimas atitinka mažos vertės pirkimų sąvoką“, o 70.1 punkte nustatyta, kad Mažos vertės pirkimų apklausa raštu, kai pirkimą atlieka komisija, atliekama šiais etapais: 70.1. Gimnazija raštu tiekėjų prašo pateikti pasiūlymus“, tuo tarpu Perkančioji organizacija atskirai nesikreipė į tiekėjus su prašymu pateikti pasiūlymus, o Pirkimo sąlygų paskelbimas internetinėje svetainėje negali būti prilyginamas Perkančiosios organizacijos raštiškam prašymui pateikti pasiūlymus.
Atsižvelgdama į išdėstytą, į tai, kad Pirkimo būdo – supaprastinto atviro konkurso vykdymas neatitinka Taisyklių ir Įstatymo nuostatų, Tarnyba nevertino tolimesnių Pirkimo procedūrų. Taip pat atsižvelgdama į tai, kad tiekėjas UAB „Lithaus“ yra pateikęs ieškinį Vilniaus apygardos teismui dėl Perkančiosios organizacijos sprendimų panaikinimo, Tarnyba nepasisakys dėl ieškinyje skundžiamų Perkančiosios organizacijos priimtų sprendimų. 

Kadangi Perkančioji organizacija 2013 m. rugsėjo 24 d. Pirkimo komisijos posėdyje (protokolas Nr. 6) priėmė sprendimą nutraukti Pirkimo procedūras vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 5 dalies nuostata, kad Tarnybos sutikimas nereikalingas nutraukiant mažos vertės pirkimo procedūras, nes Pirkimui skirtos lėšos – 94,5 tūkst. Lt (su pridėtinės vertės mokesčiu), Tarnyba apsiriboja šiuo vertinimu.
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