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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 142542 ĮVERTINIMO


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su supaprastinto atviro konkurso būdu vykdomu pirkimu „Ugniagesių gatvės teritorijos Alytuje rekonstravimo statybos darbų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013 m. rugsėjo 16 d., pirkimo Nr. 142542; toliau – Pirkimas). 
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Alytaus miesto savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012-10-19 įsakymu Nr. DV-751, nuostatas (toliau – Taisyklės).
Tarnyba, išnagrinėjusi CVP IS pateiktą informaciją ir įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė, kad: 
1. [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 2 punkto reikalavimas „Tiekėjas per paskutinius 5 metus (įskaitant ir laikotarpį iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos) arba per laiką nuo tiekėjo registravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus) turi būti įvykdęs ne mažiau kaip 2 kelių (gatvės) statybos ar kapitalinio remonto, ar rekonstrukcijos darbų sutartis, kurių kiekvienos vertė ne mažesnė kaip 0,7 pasiūlymo vertės.“, neužtikrina Taisyklių 61 punkto nuostatų „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis ir atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 patvirtintas Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas (Žin., 2003, Nr. 103-4623; 2004, Nr. 63-2285; 2007, Nr. 66-2595; 2009, Nr. 39-1505, 2012, Nr. 5-163), 2010 m. balandžio 15 d. įsakymą Nr. 1S-54 ,,Dėl atvejų, kada vietoj kvalifikaciją patvirtinančių dokumentų perkančioji organizacija gali prašyti tiekėjų pateikti jos nustatytos formos pirkimo dokumentuose nurodytų minimalių kvalifikacinių reikalavimų atitikties deklaraciją, nustatymo“ (Žin., 2010, Nr. 46-2231) pirkimo dokumentuose nustatomi tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir vykdomas tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas” laikymosi, pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatą „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“ ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatą „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“, atsižvelgiant į pirkimo objektą, nustatytą Pirkimo sąlygų 8 punkte „Pirkimo objektas – Ugniagesių gatvės teritorijos Alytuje rekonstravimo statybos darbų pirkimas. <...> Pirkimo objekto apibūdinimas – D2 kategorijos gatvės teritorijos rekonstravimas. Sena žvyro danga keičiama klinkerio trinkelių danga, įrengiami šaligatviai, sutvarkoma gatvės aplinkinė teritorija, įrengiami lietaus nuotekų tinklai, apšvietimas.<…>” ir Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodžio 30 d. Nr. 1S-196 (2012, Nr. 5-163) (toliau – Rekomendacijos) 20.1. punktą, kuriame nurodyta, kad rekomenduojama reikalauti įvykdytos (ir) ar vykdomos bent 1 panašios pirkimo sutarties. 
2. Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 3 punkte reikalaujami nustatytų minimalų kvalifikacijos reikalavimą „Tiekėjas turi turėti bent vieną statybos darbų vadovą, turintį teisę būti neypatingų statinių statybos darbų vadovu ir vykdyti sutartyje nurodytus darbus” įrodantys dokumentai „Pateikiamas Lietuvos Respublikos įgaliotos institucijos išduotas galiojantis kvalifikacijos atestatas (statinių grupė: susisiekimo komunikacijos (keliai (gatvės)). Pateikiamas skenuotas dokumentas elektronine forma.”, yra nepagrįsti ir  neužtikrina Taisyklių 61 punkto nuostatų laikymosi, pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatą „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“ ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatą, atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (Žin., 2001, Nr. 101-3597; 2013, Nr. 76-3841) 10 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad „vadovauti nesudėtingo ir neypatingo statinio <...> statybai turi teisę neatestuoti statybos inžinieriai. Jų kvalifikacinius reikalavimus nustato Vyriausybės įgaliota institucija.“, o neypatingų statinių vadovų išsilavinimo ir profesinės patirties kvalifikaciniai reikalavimai nustatyti STR 1.02.06:2012 „Statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovų ir teritorijų planavimo specialistų kvalifikaciniai reikalavimai, atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ (toliau – Reglamentas) 1 priede.
3. Perkančiosios organizacijos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbtame planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestinėje nurodyta planuojama Pirkimo vertė nesutampa su 2013 m. liepos 8 d. paraiškoje dėl pirkimo nurodyta maksimalia pirkimo verte. Tai neužtikrina Taisyklių 5 punkte įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 53.6 punkte numatyta pasiūlymo atmetimo priežastis „visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, buvo pasiūlytos per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos”, o Pirkimų sąlygų 54 punkte numatyta galimybė pradėti vykdyti neskelbiamą pirkimą, atmetus visų tiekėjų pasiūlymus dėl per didelių kainų, tačiau nėra aišku kurią vertę perkančioji organizacija gavusi pasiūlymą laikys per didele ir nepriimtina. Tarnyba taip pat pastebi, kad 2013 m. liepos 8 d. paraiškoje pirkimo vertė yra apskaičiuota 2011 metų spalio mėnesio kainomis (Statybos ir projektavimo skyriaus 2013-05-13 raštas), tuo tarpu pirkimas vykdomas 2013 metais, todėl perkančioji organizacija turėtų perskaičiuoti pirkimo vertę pirkimo pradžiai, vadovaujantis Įstatymo 9 straipsnio 1 dalimi.
4. Pirkimo sąlygų 13 punkto reikalavimas „Pasitelkiami subrangovai turi atitikti konkurso sąlygų 1 lentelės 1, 2, 3, 4, 5, 7 punktuose ir 2 lentelės 1 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus ir pateikti nurodytus dokumentus.“, atsižvelgiant į Rekomendacijų 23 punkto nuostatą „<...>Rekomendacijų 15, 16.4 punktuose nurodytus reikalavimus rekomenduojama taikyti tiek tiekėjui, tiek subrangovui.<...>“, Tarnybos nuomone yra neproporcingas ir neužtikrina Taisyklių 61 punkto ir Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 13 punkte perkančioji organizacija nenustatė subrangovams jokių reikalavimų, susijusių su teise verstis veikla, nors iš Pirkimo sąlygų 5 priedo „Statybos darbų sutartis“ 52 punkto „Keičiami subrangovai turi pateikti galiojančius kvalifikacijos atestatus“ ir 2013-09-24 paaiškinimo (pranešimo CVP IS Nr. 2271679) „Dalyvauti konkurse tokio atestato užtenka. Tačiau pagal tokį atestatą elektros darbams reikėtų samdyti subrangovus, nes objekte bus atliekami ir elektros darbai“, darytina išvada, kad perkančioji organizacija reikalauja, kad subrangovais būtų tik kompetentingi asmenys.
5. Pirkimo sąlygų 5 priedo „Statybos darbų sutartis“ 52 punkto nuostata „Keičiami subrangovai turi pateikti galiojančius kvalifikacijos atestatus“ neužtikrina Taisyklių 35 punkto nuostatos „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia” laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 13 punkte perkančioji organizacija nenustatė subrangovams jokių reikalavimų, susijusių su teise verstis veikla.
6. Perkančiosios organizacijos 2013-09-24 paaiškinimas (pranešimo CVP IS Nr. 2271679) „Klausimas. Ar užtenka tokio atestato norint dalyvauti konkurse? <...> Ar reikia dar kokio kito atestato, atliekant elektros darbus? Atsakymas. Dalyvauti konkurse tokio atestato užtenka. Tačiau pagal tokį atestatą elektros darbams reikėtų samdyti subrangovus, nes objekte bus atliekami ir elektros darbai“, neužtikrina Taisyklių 35 punkto nuostatų ir Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi. Tarnybos nuomone, toks paaiškinimas nėra tikslus ir aiškus, kadangi neaišku apie kurį kvalifikacinį reikalavimą yra aiškinama, t. y. ar 1 lentelės 6 punktą „Tiekėjas turi teisę verstis ta ūkine veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai vykdyti” ar 2 lentelės 3 punktą „Tiekėjas turi turėti bent vieną statybos darbų vadovą, turintį teisę būti neypatingų statinių statybos darbų vadovu ir vykdyti sutartyje nurodytus darbus”. Be to, Įstatymo 32 straipsnio 1 dalis numato, kad “Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos (teisės verstis atitinkama veikla, finansinio, ekonominio ir techninio pajėgumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateiktų pirkimo dokumentuose nurodytą informaciją ir kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus. <...>“, o 3 dalis leidžia tiekėjams pasitelkti trečiuosius asmenis „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais. Šiuo atveju tiekėjas privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant sutartį tie ištekliai jam bus prieinami. Tokiomis pačiomis sąlygomis ūkio subjektų grupė gali remtis ūkio subjektų grupės dalyvių arba kitų ūkio subjektų pajėgumais“. Perkančioji organizacija tikslindama (aiškindama) kvalifikacinius reikalavimus turi tiksliai ir aiškiai nurodyti, kuriuos kvalifikacijos reikalavimus privalo atitikti tiekėjas, kuriuos ūkio subjektų grupės nariai, o kuriuos turi ar gali atitikti ir tretieji asmenys.
7. Perkančioji organizacija atsakydama į tiekėjo paklausimą „Gal galite pateikti sąmatą gatvės rekonstrukcijai? Arba nurodyti tiksliai pagal kuriuos žiniaraščius reikia įvertinti darbus“ 2013-09-25 pateikė tiekėjams atsakymą (pranešimo CVP IS Nr. 2274854), kuriame nurodė, kad tiekėjai turi pateikti pasiūlymus su parengtomis sąmatomis gatvės rekonstrukcijai pagal techninio projekto II, III, IV ir V dalis. Tačiau kartu su Pirkimo sąlygomis pateikta ir techninio projekto I dalis, kurioje nustatyti bendrieji reikalavimai pirkimo objektui. Todėl, Tarnybos nuomone, toks paaiškinimas nėra tikslus ir aiškus ir neatitinka Taisyklių 35 punkto nuostatų, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs, be dviprasmybių ir neužtikrina tinkamo Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų taikymo, nes atsižvelgiant į tokį paaiškinimą, tiekėjai gali pateikti pasiūlymą neatsižvelgdami į techninio projekto I dalyje nustatytus reikalavimus.
8. Pirkimo sąlygų 5 priedo „Statybos darbų sutartis“ 30 punkte nustatyta, kad „Sutarties įvykdymo užtikrinimu garantuojama, kad užsakovui bus atlyginti nuostoliai, atsiradę rangovui dėl jo kaltės pažeidus sutartį“, tokia nuostata neužtikrina Taisyklių 92.6 punkto, Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 6 punkto ir 30 straipsnio 1 dalies nuostatos „Perkančioji organizacija <...> privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais<...>“, tinkamo taikymo, nes tiekėjas yra įpareigotas pateikti sutarties įvykdymo užtikrinimą tik dėl atsiradusių nuostolių, tačiau jei tiekėjas nevykdys savo sutartinių įsipareigojimų, tačiau perkančioji organizacija nepatirs nuostolių, arba nuostolių negalės įrodyti, sutarties įvykdymo užtikrinimu negalės pasinaudoti nors tiekėjas ir pažeistų esmines sutarties nuostatas. Pažymėtina, kad prievolių užtikrinimo būdais laikomos specialios priemonės, garantuojančios pagrindinės prievolės įvykdymą ir skatinančios skolininką tinkamai vykdyti savo prievolę.
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo ir Taisyklių pažeidimus, padarytus Perkančiajai organizacijai rengiant Pirkimo dokumentus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1.	Pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo ir Taisyklių reikalavimų, atsižvelgiant į šiame rašte nurodytus pažeidimus ir pastabas;
2.	patikslinti Pirkimo sąlygas Taisyklių nustatyta tvarka;
3.	raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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