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DĖL PIRKIMO NR. 133088 DALINIO ĮVERTINIMO


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) išnagrinėjo UAB „Kretingos vandenys“ prašymą įvertinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros 2013-09-11 rašte Nr. APVA-2708 (toliau – Raštas) nurodytų aplinkybių atitiktį Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) (toliau – Įstatymas) reikalavimams.

Rašte išdėstyta situacija, susijusi su UAB „Kretingos vandenys“ viešuoju pirkimu „Vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Salantuose, II etapas“ (skelbtas 2013-02-19 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 133088; toliau – Pirkimas). Pažymėtina, kad Tarnyba Pirkimą vertino (2013-05-17 išvada Nr. 4S-2272; toliau – Išvada), tačiau nenagrinėjo Rašte nurodytos situacijos, dėl kurios Klaipėdos apygardos teismui buvo pateiktas ieškinys. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūra Rašte nurodė, kad tiekėjui atsiėmus ieškinį, situacija liko neišnagrinėta, todėl pasiūlė perkančiajai organizacijai kreiptis į Tarnybą dėl susiklosčiusios situacijos išnagrinėjimo, įvertinant, ar galimai buvo pažeisti skaidrumo ir lygiateisiškumo principai.
Tarnyba nustatė, kad dėl 2013-03-07 pateiktos pretenzijos, perkančioji organizacija sustabdė Pirkimo procedūras apie tai informuodama tiekėjus bei nurodydama, kad apie pasiūlymų pateikimo terminą tiekėjai artimiausiu laiku bus informuojami atskiru pranešimu. Likus mažiau nei pusvalandžiui iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos perkančioji organizacija informavo tiekėjus apie priimtą sprendimą tęsti Pirkimo procedūras. Perkančiosios organizacijos veiksmai ir priimti sprendimai, susiję su pretenzijos nagrinėjimu, Pirkimo procedūrų atnaujinimu ir pasiūlymo pateikimo termino nenukėlimu lėmė keturių tiekėjų pretenzijų pateikimą, kuriose skundžiami perkančiosios organizacijos sprendimai, argumentuojant tuo, kad tiekėjai pagrįstai tikėjosi, jog gautos pretenzijos pagrindu Pirkimo procedūros turėjo būti sustabdytos ir nustatytas naujas pasiūlymų pateikimo terminas, apie tai jiems pranešant atskiru pranešimu. Esminiu ginčo dalyku pretenzijose yra nurodoma tai, kad perkančiosios organizacijos pranešimas apie Pirkimo procedūrų atnaujinimą CVP IS buvo patalpintas 2013-03-07 14 val.40 min., o pasiūlymų pateikimo terminas išliko nepakitęs 15 val. 00 min. Tiekėjai, tikėdamiesi, kad pasiūlymų pateikimo terminas bus nukeltas, sąmoningai nekėlė savo pasiūlymų, o atnaujinus Pirkimo procedūrų terminą, nespėjo jų pateikti. 

Vertinant susiklosčiusią situaciją, Tarnyba pažymi, kad sprendžiant pasiūlymų pateikimo termino klausimą, turi būti atsižvelgiama į visas Pirkimo metu atsiradusias aplinkybes, ypač į tas, kurios gali turėti įtakos tinkamam pasiūlymų pateikimui. Viena vertus, nagrinėjamu atveju, pretenzijos pateikimas paskutinę pasiūlymų pateikimo dieną galėtų būti vertintinas kaip tiekėjo piktnaudžiavimas savo teisėmis bei galimybe vilkinti procesą, tačiau kita vertus, pretenzija buvo pagrįsta, nes buvo sąlygota perkančiosios organizacijos klaidų, kurias, perkančioji organizacija pripažino ir ištaisė. 
Išvadoje perkančiosios organizacijos veiksmai, susiję su Pirkimo dokumentų paaiškinimų nepaskelbimu CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą buvo pripažintini kaip nukrypstantys nuo formalių Įstatymo reikalavimų, t. y. nesuderinami su Įstatymo 27 straipsnio 1 dalimi. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentų patikslinimai, kurie reikšmingai keitė sąlygas, buvo atlikti vadovaujantis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių reikalavimais ir paskelbti skelbime apie Pirkimą, o Pirkimo sąlygų paaiškinimais Pirkimo sąlygų turinys iš esmės nebuvo keičiamas, taip pat visa susirašinėjimo su tiekėjais informacija ir dokumentai buvo skelbiami CVP IS prie Pirkimo informacijos, teigti, kad nebuvo sudarytos galimybės susipažinti su Pirkimo informacija visiems suinteresuotiems tiekėjams, Tarnyba neturi pagrindo. Problema būtų, jeigu perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimai ir tikslinimai nebūtų buvę prieinami kiekvienam suinteresuotam tiekėjui.

Objektyviai vertinant perkančiosios organizacijos sprendimų atitiktį Įstatymo 941 straipsnyje nustatytiems reikalavimams, Tarnybos nuomone, konstatuoti Įstatymo 941 straipsnio reikalavimų pažeidimus, nėra pagrindo, atsižvelgiant į tai, kad Įstatyme nustatyti terminai skaičiuojami dienomis, o pretenzija buvo išnagrinėta dar neprasidėjus jos nagrinėjimo terminui, todėl prievolė perkančiajai organizacijai nukelti pasiūlymo pateikimo terminą neatsirado. 
Tarnyba negali neatsižvelgti į tai, kad pirkimai turi vykti kiek galima operatyviau, ekonomiškiau, o asmenys nesutinkantys su perkančiosios organizacijos sprendimais, savo teisėmis turi naudotis sąžiningai. Taip pat Tarnyba neturi pagrindo nesutikti su perkančiosios organizacijos argumentais, jog kiekvienas tiekėjas privalo domėtis viešo konkurso vykdymo eiga bei sąlygomis. Perkančioji organizacija, laikydamasi įstatymų reikalavimų, informavo suinteresuotus asmenis apie Pirkimo eigą, todėl galima daryti išvadą, jog kiekvienas suinteresuotas tiekėjas apie Pirkimą buvo informuotas tinkamai, o aplinkybės (pretenzijos pateikimas ir Pirkimo procedūrų sustabdymas ar nurodymas tiekėjams apie tai, jog apie pasiūlymų pateikimo terminą jie bus informuoti atskiru pranešimu) pačios savaime dar nesuteikia pagrindo tikėtis, kad bus keičiamos Pirkimo sąlygos arba nukeltas pasiūlymų pateikimo terminas. Šios priežastys nėra tokios, kurios neleistų tiekėjams pateikti pasiūlymų. Nustatyta, kad 4 tiekėjai pasiūlymus pateikė (Pirkimo komisijos 2013-03-07 posėdžio protokolas Nr. VP-17(ES).
Atsižvelgdama į išdėstytą, konstatuoti, kad buvo pažeisti skaidrumo ar lygiateisiškumo principai, Tarnyba neturi pagrindo, nes visiems suinteresuotiems tiekėjams buvo sudarytos vienodos sąlygos pateikti pasiūlymus, tačiau perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti maksimalų tiekėjų dalyvavimą, informacijos tiekėjų atžvilgiu tinkamą prieinamumą, Tarnybos nuomone, galėjo nukelti pasiūlymų pateikimo datą, numatydama protingą terminą.
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