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DĖL PIRKIMO NR. 139975 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Vilniaus energija“ vykdomų supaprastintų skelbiamų derybų „Informacijos pateikimas klientų mokumo rizikos vertinimui“, 2013 m. liepos 15 d. skelbtų Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 139975 (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal UAB „Vilniaus energija“ supaprastintų pirkimų taisykles, 2013 m. sausio 15 d. paskelbtas CVP IS, (toliau – Taisyklės) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas Pirkimo komisijos 2013 m. liepos 9 d. posėdžio protokolu, (toliau – Pirkimo sąlygos).
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 11.1 ir 11.2 punktuose nustatyta, kad „derybos bus vykdomos apsikeičiant raštiškais dokumentais Perkančiosios organizacijos supaprastintų taisyklių nustatyta tvarka. Perkančioji organizacija pasilieka teisę vykdyti kelis derybų etapus“. Tačiau Taisyklėse nustatyti ne baigtiniai derybų reikalavimai, o galimos derybų sąlygos, pagal kurias perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turėtų nustatyti konkrečias derybų sąlygas. Pavyzdžiui, Taisyklių 84 punkte nustatyta, kad „derybų metu, nepažeidžiant viešųjų pirkimų principų, su dalyviu gali būti deramasi dėl pasiūlymo kainos, kitų pasiūlymo bei pirkimo sąlygų“, o 85 punkte nustatyta, kad „derybos gali būti organizuojamos pakartotinai, t. y. keliais etapais“. Tokiu būdu, tiekėjai teikdami pasiūlymus negali žinoti, dėl ko galės derėtis (ar dėl pasiūlymo kainos, ar dėl pasiūlymo sąlygų, ar dėl Pirkimo sutarties sąlygų), keli bus derybų etapai. Tuo tarpu Pirkimo komisija, pagal Pirkimo dokumentuose nustatytas sąlygas, Pirkimo procedūrų metu galėtų priimti ir keisti savo sprendimus dėl derybų objekto (kainos, sąlygų) ir derybų etapų, tuo sudarydama palankesnes sąlygas vieniems ar kitiems tiekėjams.
Atsižvelgiant į tai, Pirkimo dokumentuose nustatytos derybų sąlygos yra netikslios ir pažeidžia Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.

2. Pirkimo sąlygų 5.10.1 punkte nustatyta, kad „pasiūlymą sudaro tiekėjo pateiktų duomenų, dokumentų elektroninėje formoje visuma, susidedanti iš: užpildyta pasiūlymo forma, parengta pagal Derybų sąlygų 1 priedą <...>“. Pirkimo sąlygų 1 priedo (Pasiūlymas dėl Pirkimo) (toliau – 1 Priedas) 2 lentelėje nurodyta, kad „bendra pasiūlymo kaina“ yra apskaičiuojama pagal 1 Priedo 1 lentelės duomenis ir yra lygi „pastovaus mėnesinio mokesčio“ (1 lentelės 5 stulpelio 15 eilutės kaina „iš viso“, toliau – I dalies kaina) ir „papildomų užklausimų (virš limito) kainos“ (1 lentelės 8 stulpelio 15 eilutės kaina „iš viso“, toliau – II dalies kaina) sumai. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad 1 Priedo 1 lentelėje nurodytas tik „prognozuojamas kreipinių skaičius per mėnesį, vnt.“ (7 stulpelis) pagal kiekvieną Pirkimo objekto paslaugą (2 stulpelis). 
Tarnyba pažymi, kad atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 3 priedo (Techninė specifikacija) nuostatas (siūloma bendra paslaugos pardavimo kaina susideda iš šių elementų: - už fizinių ir juridinių asmenų vertinimui teikiamą informaciją kas mėnesį mokama pastovaus mokesčio suma už suteiktą kreipinių limitą; - mokestis už virš suteikto limito vykdytus kreipinius į konkrečius registrus vykdomas pagal tiems registrams sutartimi nustatytus įkainius), „prognozuojamas kreipinių skaičius per mėnesį, vnt.“ turėtų būti lygus „kreipinių limito mėnesiui, vnt.“ ir „papildomų užklausimų (virš limito) skaičiaus, vnt.“ sumai.
Tačiau perkančioji organizacija 1 lentelėje nustatė reikalavimus, kad I dalies kainai apskaičiuoti tiekėjas turi nurodyti ir paslaugų kiekius (3 stulpelis), ir paslaugų įkainius (4 stulpelis), o II dalies kainą tiekėjas turi apskaičiuoti „vieno papildomo užklausimo“ įkainį padauginti iš „prognozuojamų kreipinių skaičiaus“ (o ne iš „papildomų užklausimų skaičiaus“).
Tarnyba konstatuoja, kad 1 Priedo 1 lentelės reikalavimai I dalies ir II dalies kainai apskaičiuoti yra netikslūs, neproporcingi Pirkimo objektui ir, atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, kad „perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, 24 straipsnio 2 dalies 5, 9, 23 punktų, 3 ir 5 dalių <...> reikalavimais“, pažeidžia Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punktą, kad „pirkimo dokumentuose turi būti <...> perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas“, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte reikalaujama, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką, o Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768), (toliau – Kainodaros taisyklės) 5 punkte nurodyta, kad „<...> Kainodaros taisyklės yra pirkimo dokumentų sudėtinė dalis. Jas rengia perkančioji organizacija vadovaudamasi šia metodika <...>“, o 36.5.2 punkte reikalaujama, kad „kainodaros taisyklės įtraukiamos į pirkimo dokumentus. Pirkimo dokumentuose nurodomi tie kainos apskaičiavimo parametrai, kurių konkrečias reikšmes savo pasiūlymuose turi nurodyti tiekėjai. Pagal šiuos parametrus vertinama tiekėjo siūloma kaina: <...> jei pirkimo objektas susideda iš sudėtinių dalių ir perkami skirtingi prekių, paslaugų ar darbų kiekiai, vertinant pasiūlymą, vertinama įkainių, padaugintų iš preliminarių kiekių arba lyginamųjų koeficientų, suma; <...>“.
Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad 1 Priedo 1 lentelės 4 stulpelio pavadinimas „Kreipinių limito mėnesiui kaina“ neatitinka nurodyto matavimo vieneto „Lt/vnt. be PVM“, nes pagal matavimo vienetą tai būtų „Vieno kreipinio pagal Kreipinių limitą mėnesiui kaina“ (kaip ir 6 stulpelyje „Vieno papildomo užklausimo kaina, Lt/vnt. be PVM).
3. Pirkimo sąlygų 5.14 punkte nustatyta, kad „<...> apskaičiuojant kainą, turi būti atsižvelgta į visą šių Derybų sąlygų 3 priede nurodytą paslaugų apimtį. <...>“. Pirkimo sąlygų 3 priedo (Techninė specifikacija) 1 priede (Kainų lentelė) nurodytas „prognozuojamas kreipinių skaičius per mėnesį, vnt.“. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nenurodo, ką reiškia „prognozuojamas“ kreipinių skaičius (ar tai yra viršutinė riba). Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto ir 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatų laikymosi, nes Kainodaros taisyklių 12 punkte reikalaujama, kad „<...> Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>)“.
4. Pirkimo dokumentuose (pirkimo sutarties sąlygos) nenustatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį Pirkimo objekte nurodytoms paslaugoms. Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, tai pažeidžia Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punktą ir neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatų laikymosi, nes Kainodaros taisyklių 34 punkte reikalaujama, kad „kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams <...>“.

5. Pirkimo sąlygų 14.7.2 punkte („jeigu perkančioji organizacija negali naudotis paslaugomis ilgiau kaip 24 valandas, Tiekėjas, Perkančiai organizacijai pareikalavus, moka Perkančiajai organizacijai 0,02 (dvi šimtąsias procento) dydžio delspinigius nuo Sutarties kainos“) nenurodyta už kokį uždelstą laiką (pavyzdžiui, valandą, parą) tiekėjas moka perkančiajai organizacijai nurodytus delspinigius.
Tarnyba, atsižvelgdama į Išvadoje nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus ir jo reikalavimų neužtikrinimus, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja UAB „Vilniaus energija“:
1. Pakeisti Pirkimo dokumentų sąlygas, neatitinkančias Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų.

2.  Taisyklių nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus.

3.  Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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