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DĖL PIRKIMO NR. 139271 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ Jonavos miškų urėdijos vykdomo supaprastinto atviro konkurso „Medienos ruošos ir miškų ūkinių darbų paslaugų pirkimas 2014-2016 metams“,      2013 m. liepos 1 d. skelbto Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 139271 (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal VĮ Jonavos miškų urėdijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas perkančiosios organizacijos miškų urėdo 2013 m.       vasario 28 d. įsakymu Nr. TV-26, (toliau – Taisyklės) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos miškų urėdo 2013 m. birželio 21 d. įsakymu Nr. TV-82 (toliau – Pirkimo sąlygos).
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 12 punkto lentelės 12 punkte nustatytas reikalavimas, kad „tiekėjas per pastaruosius tris finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei tris finansinius metus) turi būti įvykdęs bent vieną pirkimo objekto pobūdį atitinkančią pirkimo sutartį, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto vertės“. Atitikčiai įrodyti „pateikiama tiekėjo pažyma apie pirkimo objekto pobūdį atitinkančių paslaugų teikimo patirtį per 3 pastaruosius finansinius metus arba per laiką nuo Tiekėjo registravimo dienos (jei Tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) nurodant sutarčių vertes, vykdymo datas, užsakovus“ (toliau – Reikalavimas). Tačiau Pirkimo dokumentuose nepateikta informacija apie Pirkimo objekto vertę. Tarnyba pastebi, kad Pirkimo komisijos 2013 m. birželio 21 d. posėdžio protokole Nr. 1 nurodyta, kad maksimali Pirkimo kaina iki 9200000,00 Lt be PVM, o planuojamų vykdyti einamaisiais finansiniais metais viešųjų pirkimų plane, skelbiamame CVP IS – 7100000 Lt.


Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 87 punkto nuostatą, kad pasirinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaujasi šio įstatymo 32-38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies reikalavimų, kad perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs, laikymosi.
2. Pirkimo sąlygų 13 punkte nustatytas reikalavimas ,kad „jeigu bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių konkurso sąlygų 12 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai“ (toliau – I Reikalavimas). Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 12 punkto lentelės 7, 8, 9, 12 punktuose nustatytus reikalavimus (tiekėjas turi turėti bent vieną kvalifikuotą specialistą, turintį teisę organizuoti ir vadovauti medienos ruošos darbams, tiekėjas privalo turėti nemažiau kaip vieną medvežę nemažesnės kaip 10 tonų keliamosios galios ir dešimt pjūklininkų arba medkirtę,medienos ruošos ir miškų ūkio paslaugas gali teikti darbininkai aprūpinti spec. darbo saugos priemonėmis, darbo rūbais, absorbentais, kilimėliais nutekėjusiems degalams ir tepalams pašalinti, tiekėjas per pastaruosius tris finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei tris finansinius metus) turi būti įvykdęs bent vieną pirkimo objekto pobūdį atitinkančią paslaugų reikimo sutartį, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto vertės), I Reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. 

3. Pirkimo dokumentuose nenustatyta subteikėjų, jei vykdant sutartį jie pasitelkiami, keitimo tvarka. Atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 1 dalį, kad „perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, 24 straipsnio 2 dalies 5, 9, 23 punktų, 3 ir 5 dalių <...> reikalavimais“, tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų laikymosi, kad pirkimo dokumentuose turi būti perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkte nurodyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: subrangovai, subtiekėjai ar subteikėjai, jeigu vykdant sutartį jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka.
4. Pirkimo komisija, vertindama tiekėjų kvalifikacijos atitiktį Pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams, pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 7 dalį, kad „kandidatų ar dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis“, nes vertino tiekėjų kvalifikaciją ne pagal Pirkimo dokumentuose nustatytus  reikalavimus ir neįvertino tiekėjų kvalifikacijos pagal Pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus ir tvarką:
4.1. Atsižvelgiant į tai, jog visi tiekėjai pasiūlymuose Pirkimui nurodė, kad ketina pasitelkti subrangovus bei juos išvardino, Pirkimo komisija neįvertino jų atitikties pagal Pirkimo sąlygų 14 punkto reikalavimus (kiekvienas subrangovas turi atitikti 12.1-12.7 ir 12.7 punktuose nustatytus reikalavimus). Tarnyba tai grindžia tuo, kad tiekėjų pasiūlymuose nepateikti duomenys apie subrangovus pagal Pirkimo sąlygų 12 punkto lentelės 1-7 punktus.
4.2. Pirkimo komisija neteisingai įvertino tiekėjų atitiktį Pirkimo sąlygose nustatytam Reikalavimui (Pirkimo komisijos 2013 m. liepos 24 d. posėdžio protokolas Nr. 3). Tarnyba tai grindžia tuo, kad susipažinusi su tiekėjų pasiūlymais, nustatė, kad tiekėjai – Jurgis Franckevičius, UAB „Girukas“, UAB „Miško ranga“, UAB „Miško verslas“ nepateikė pažymų apie pirkimo objekto pobūdį atitinkančių paslaugų teikimo patirtį per 3 pastaruosius finansinius metus, nurodant sutarčių vertes, vykdymo datas, užsakovus (Pirkimo sąlygų12 punkto lentelės 12 punktas), o UAB „VESPE“, veikiančios pagal jungtinės veiklos sutartį su UAB Kertmeda, pažymoje (2013 m. liepos 10 d.) nurodytos sutartys neatitinka Reikalavimo (turi būti įvykdęs bent vieną pirkimo objekto pobūdį atitinkančią pirkimo sutartį, kurios vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto vertės). 
Tarnyba, atsižvelgdama į Išvados 4 punkte nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja VĮ Jonavos miškų urėdiją:
1. Panaikinti Pirkimo komisijos posėdžiuose priimtus sprendimus, pažeidžiančius Viešųjų pirkimų įstatymą: 2013 m. liepos 24 d. posėdyje (protokolas Nr. 3) – dėl tiekėjų kvalifikacijos vertinimo, 2013 m. liepos 31 d. posėdyje (protokolas Nr. 5) – dėl pasiūlymų eilės nustatymo, sprendimo dėl laimėjusio pasiūlymo priėmimo, ir su tuo susijusius pranešimus Pirkimo dalyviams.

2. Įvertinti tiekėjų kvalifikaciją pagal Pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus ir tvarką.
3. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Pirkimo vertinimo metu nustatyta, kad tiekėjas UAB „Kertmeda“ 2013 m. rugpjūčio 26 d. pateikė ieškinį Kauno apygardos teismui dėl, jos nuomone, neteisėtų perkančiosios organizacijos sprendimų, susijusių su UAB „Kermeda“ pasiūlymo atmetimu (nes UAB „Kermeda“ nepateikė medkirtės nuosavybės dokumentų arba 10 miško pjovėjų dirbančių įmonėje vardinio sąrašo, medvežės, medkirtės operatorių pažymėjimų, suteikiančių teisę dirbti su hidrauline kėlimo įranga, ir motopjūklininkų kvalifikacijos pažymėjimų, valstybinės darbo inspekcijos pažymos apie medkirtės kėlimo įrenginių įregistravimą pavojingų įrenginių registre), dėl laikinųjų apsaugos priemonių taikymo priėmimo (toliau – Sprendimai). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. gruodžio 5 d. nutartyje (administracinė byla Nr. A525-2907/2012) pabrėžė, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (Žin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 23 straipsnio 4 dalis nustato, kad, jeigu paaiškėja, jog pradėjus administracinę procedūrą, skundą tuo pačiu klausimu pradėjo nagrinėti ir teismas, administracinė procedūra sustabdoma, kol teismas išnagrinės skundą. Atsižvelgdama į tai kas išdėstyta, Tarnyba nepasisakys dėl tiekėjo ieškinyje skundžiamų perkančiosios organizacijos Sprendimų atitikties Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams, nes galutinį sprendimą, kuris, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (Žin., 2002, Nr. 36-1340) 18 straipsnio nuostatomis, yra privalomas, priima teismas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Žin., 1992, Nr. 33-1014) 109 straipsnis).
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