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DėL dalinio viešojo pirkimo procedūrų įvertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264 ) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, išnagrinėjo pateiktus dokumentus, susijusius su Vilniaus universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytu supaprastintu atviru konkursu „Terahercinio spektrometro pirkimas, paraiškos Nr. 2115“ (skelbtas 2012-10-30 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 128971) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Anglies nanostruktūrų ir feroelektrinių relaksatorių plačiajuostė spektroskopija“ (Nr. VP1-3.1-ŠMM-07-K-02-041); toliau – Projektas). Pirkimas vykdytas pagal Vilniaus universiteto supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Vilniaus universiteto rektoriaus 2010-04-20 įsakymu Nr. R-111 (toliau – Taisyklės).
Lietuvos mokslo taryba (toliau – LMT) 2013-08-22 rašte Nr. 6B-VD-230 nurodė, kad „<...> konkursą laimėjusio tiekėjo pasiūlymas neatitiko supaprastinto atviro konkurso sąlygų 5.8.6 p. nustatyto reikalavimo pasiūlymo garantijai (pateikta garantinio rašto kopija, o ne originalas). Projekto vykdytojas leido tiekėjui patikslinti pasiūlymą, pateikiant pasiūlymo galiojimo užtikrinančio dokumento originalą pasibaigus pasiūlymų pateikimo terminui (dokumento kopija identiškai atitiko originalą), ir taip galimai pažeidė VPĮ 39 straipsnio 1 dalį ir 2 dalies 2 punktą“. LMT prašo Tarnybos pateikti išvadą, ar perkančioji organizacija, leidusi tiekėjui patikslinti pasiūlymą, nepažeidė Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintų viešųjų pirkimų principų.
Įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba nustatė, kad Pirkimo laimėtojo UAB „Ekspla“ pasiūlymas neatitiko Pirkimo sąlygų 5.8.6 punkto reikalavimų, kad „ <...> Jeigu nėra įmanoma pasiūlymo galiojimą užtikrinančio dokumento (originalo) pateikti elektroninėmis priemonėmis, naudojant CVP IS, tai pasiūlymo galiojimą užtikrinantis dokumentas (originalas) pateikiamas raštu (popierine forma, voke), iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Šiuo atveju CVP IS pateikiama pasiūlymo galiojimą užtikrinančio dokumento skaitmeninė kopija“, nes CVP IS priemonėmis buvo pateikta pasiūlymo garantinio rašto kopija ir iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos nebuvo pateiktas pasiūlymą užtikrinančio dokumento originalas. Perkančioji organizacija 2012-11-19 raštu Nr. 13300-2261 kreipėsi į UAB „Ekspla“ dėl pasiūlymą užtikrinančio dokumento originalo pateikimo. Tarnyba pažymi, kad vertina tik LMT pateiktas pasiūlymo galiojimo užtikrinimo kopijas (86 ir 88 psl.) bei 2013-09-18 elektroniniu paštu atsiųstą skenuotą pasiūlymo galiojimo užtikrinimo originalą. Tarnyba nustatė, kad LMT pateiktos pasiūlymo galiojimą užtikrinančio dokumento kopijos neturi SEB banko anspaudo, tačiau  pasiūlymo galiojimo užtikrinimo kopijos ir skenuotas pasiūlymo galiojimo užtikrinimo originalas yra išduoti to paties banko, tą pačią dieną ir tekstas jose yra analogiškas. LAT praktikoje yra pažymėtina, kad Įstatyme ir kituose teisės aktuose nustatyti reikalavimai tiek perkančiajai organizacijai, tiek tiekėjams yra ne tam, kad kaip savitikslės būtų atliktos formalios procedūros, kuriose perkančiosios organizacijos ir tiekėjo veiksmai atitiktų teisės normas ar atitinkamas pirkimo sąlygas (pvz. dokumento formos reikalavimus), o siekiant viešųjų pirkimų tikslo. Viešųjų pirkimų teisinių santykių formalizavimas svarbus tiek, kiek tai padeda siekti viešųjų pirkimų tikslų ir nepažeidžia viešųjų pirkimų principų. Tiekėjų veiksmų ir perkančiosios organizacijos sprendimų turiningasis vertinimas, atsižvelgiant į viešųjų pirkimų principus ir tikslus, turi viršenybę prieš formalumus (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2012-06-08 nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-280/2012). 
              Atsižvelgiant į išdėstytą, tiekėjo pasiūlymas nors formaliai ir neatitiko Pirkimo pasiūlymo pateikimo reikalavimų, tačiau Perkančiajai organizacijai po vokų atplėšimo procedūros paprašius pateikti pasiūlymo galiojimo užtikrinimo (kurio kopija buvo pateikta kartu su pasiūlymu) originalą šis dokumentas buvo pateiktas, todėl to paties dokumento originalo pateikimas nekeičia pateikto pasiūlymo esmės – tai negalima traktuoti kaip naujo dokumento pateikimą, todėl, Tarnybos nuomone, tai nepažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų viešųjų pirkimų principų.
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