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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO „Žalgirio klinikos sienų apdailos ir stogo rekonstravimo papildomų darbų pirkimas“ DALINIO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) (toliau – Įstatymas) 8 straipsnio 2 dalies 2 punktu, atliko VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Žalgirio klinikos (toliau – Perkančioji organizacija) supaprastintų neskelbiamų derybų būdu vykdyto pirkimo ,,Žalgirio klinikos sienų apdailos ir stogo rekonstravimo papildomų darbų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).

Perkančioji organizacija Pirkimą atliko pagal VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Žalgirio klinikos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas perkančiosios vyr. gydytojos 2011 m. lapkričio 14 d. įsakymu Nr. 05-110 (toliau – Taisyklės). 
Tarnyba, išnagrinėjusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus nustatė, kad Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisija (toliau – VPK) 2013-05-21 posėdžio metu (protokolas Nr. 12-039) priėmė sprendimą vykdyti Pirkimą supaprastintų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Taisyklių 19.2.3, 19.2.5 ir 21.4 punktais, darbus perkant iš rangovo, su kuriuo 2011-01-05 sudaryta rangos sutartis Nr. S-11/001, atlikus supaprastinto atviro konkurso procedūras. 
Taisyklių 19.2.3 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija apie supaprastintą pirkimą viešai gali neskelbti, „kai dėl įvykių, kurių Perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų“ ir vykdyti supaprastintą neskelbiamą pirkimą (Taisyklių 21.4 punktas). Perkančioji organizacija savo sprendimą atlikti Pirkimą pagal šį Taisyklių punktą grindžia tuo, kad Tarnybos sutikimas atsisakyti dalies darbų pagal 2011-01-05 sudarytą rangos sutartį Nr. S-11/001, „buvo gautas tik 2013-04-05“<...> todėl „būtina ypač skubiai nupirkti papildomus darbus ir laiku užbaigti vykdyti projektą“ (2013-05-21 VPK posėdžio protokolas Nr. 12-039). Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija į Tarnybą su prašymu leisti pakeisti Pirkimo sutarties sąlygas pirmą kartą kreipėsi 2012-09-26 raštu Nr. S(5.2.1.)-959. Tarnyba 2012-10-05 raštu Nr. 4S-4843 paprašė papildomos informacijos, nes prašymas neatitiko Perkančiųjų organizacijų prašymų dėl Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimų pateikimo ir nagrinėjimo ir pagrindimų Viešųjų pirkimų įstatymo 56 straipsnio 5 dalyje nustatytais atvejais teikimo Viešųjų pirkimų tarnybai taisyklių, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2009 m. rugpjūčio 31 d. įsakymu                        Nr. 1S-90 (Žin., 2009, Nr. 106-4463; 2012, Nr. 113-5775) nuostatų. Perkančioji organizacija tik 2013-02-07 raštu Nr. S(5.2.1.)-135 pateikė tinkamai parengtą prašymą. Tarnyba sutikimą pakeisti sutarties sąlygas išsiuntė 2013-03-27 raštu Nr. 4S-1413, todėl Perkančiosios organizacijos argumentai, kad skuba būtina, atsižvelgiant į tai, kad Tarnybos sutikimas gautas tik 2013-04-05 yra nepagrįstas. Tarnyba pažymi, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2009 m. lapkričio 13 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-505/2009) pažymėjo jog „Neskelbiamų derybų procedūrų sąlygos aiškinamos ir taikomos kaip išimtinės nuostatos. Remiantis Europos Komisijos parengtu vadovu dėl Bendrijos taisyklių, taikomų viešojo darbų pirkimo sutarčių sudarymui, nenumatytais įvykiais reikėtų laikyti tokius įvykius, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas, pavyzdžiui, žemės drebėjimai ar potvyniai“. Tarnyba konstatuoja, jog aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba ir įvykiai minimi VPK 2013-05-21 posėdžio protokole Nr. 12-039, nėra įvykiai, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas ir dėl kurių perkančioji organizacija galėjo skubiai įsigyti papildomus darbus. Tarnyba daro išvadą, kad Perkančioji organizacija negalėjo vykdyti Pirkimo remdamasi Taisyklių 19.2.3 punktu.
Taisyklių 19.2.5 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija apie supaprastintą pirkimą viešai gali neskelbti, kai „dėl techninių, meninių priežasčių ar dėl objektyvių aplinkybių tik konkretus tiekėjas gali pateikti reikalingas prekes, pateikti paslaugas ar atlikti darbus ir kai nėra jokios kitos alternatyvos“ ir vykdyti supaprastintą neskelbiamą pirkimą (Taisyklių 21.4 punktas). Perkančioji organizacija savo sprendimą atlikti Pirkimą pagal šį Taisyklių punktą grindžia tuo, kad „pradinė rangos sutartis sudaryta su rangovu UAB „Žibai“, todėl papildomų darbų pirkimui dėl sienų apdailos ir stogo rekonstravimo būtina kreiptis į tiekėją UAB „Žibai“ dėl pasiūlymo pateikimo, siunčiant kvietimą pateikti pasiūlymą“ (VPK 2013-05-21 posėdžio protokolas Nr. 12-039). 
Papildomų darbų pirkimo galimybė yra įtvirtinta Įstatymo. Perkančioji organizacija gali pasinaudoti Įstatyme nustatyta išimtimi ir šiuos darbus pirkti iš konkretaus tiekėjo, nepaisant aplinkybės, kad ir kiti tiekėjai yra pajėgūs tinkamai juos įvykdyti. Perkančioji organizacija, vykdydama supaprastintą atvirą konkursą „VšĮ Vilniaus universitetinės ligoninės Žalgirio klinikos poliklinikos (Žalgirio g. 115, Vilnius) ir ligoninės (Žalgirio g. 117, Vilnius) rekonstravimo darbai“ viena iš pirkimo objekto sudėtinių dalių nurodė ligoninės ir poliklinikos pastatų, esančių Žalgirio g. 115, 117, Vilnius, išorinių atitvarų šiltinimą ir šlaitinio stogo įrengimą, todėl Perkančiosios organizacijos sprendimas pirkti papildomus darbus, kuriems įsigyti poreikis atsirado jau sudarius rangos sutartį su minėto pirkimo laimėtoju, kad būtų nupirkti sutarčiai užbaigti reikalingi darbai, vadovaujantis Taisyklių 19.2.5 punktu, pagrįstas. Tarnyba pažymi, kad sprendimas pirkti papildomus darbus supaprastintų neskelbiamų derybų būdu yra pateisinamas, nes perkant papildomus darbus iš kito rangovo perkančiajai organizacijai kiltų didelių nepatogumų: perkančiajai organizacijai reikėtų išspręsti daug techninių klausimų: kaip bus suderintas papildomų darbų projektas su esamu, kas prisiims darbų, kurie susiję tiek su rekonstruojamais darbais, tiek su papildomais darbais, kokybės riziką, kaip bus užtikrinamas skirtingų rangovų bendradarbiavimas darbų atlikimo metu ir pan. 
Apibendrindama aukščiau išdėstytą, Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą pasirinko teisėtą pirkimo būdą ir nepažeidė Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintų principų bei tikslo.
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