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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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Į 2013-08-05

	Nr.
Nr.
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DėL viešŲJŲ pirkimŲ DALINIO vertinIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santariškių klinikų 2009 m. spalio mėn. vykdyto supaprastinto pirkimo apklausos būdu „Tikslinės grupės narių – slaugytojų – profesinis mokymas Lietuvoje“ (kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2009 m. spalio 6 d.) (toliau – I Pirkimas), 2011 m. gegužės-birželio mėn. vykdyto supaprastinto pirkimo apklausos būdu „Iki 6 mėn. VUL SK dirbančių ŠKL specialistų stažuotės užsienio medicinos centruose“ (kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2011 m. gegužės 4 d.) (toliau – II Pirkimas) ir 2011 m. kovo mėn. vykdyto supaprastinto pirkimo apklausos būdu „ Iki 6 mėn. VUL SK dirbančių ŠKL specialistų stažuotės užsienio medicinos centruose“ (kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2011 m. kovo 7 d.) (toliau – III Pirkimas) dalinį vertinimą pagal Europos socialinio fondo agentūros (toliau – Agentūra) pateiktą medžiagą (2013-08-05 raštas Nr. ESFS07-2013-06490) (toliau – Medžiaga) ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija I Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986) (toliau – Įstatymas) ir VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santariškių klinikų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų perkančiosios organizacijos l. e. generalinio direktoriaus pareigas 2009 m. birželio 10 d. įsakymu Nr. V-300, (toliau – I Taisyklės) nuostatų reikalavimus, II Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) ir VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santariškių klinikų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2010 m. kovo 25 d. įsakymu Nr. V-167, (toliau – II Taisyklės) nuostatų reikalavimus, III Pirkimą atliko pagal Viešųjų pirkimų įstatymą ir II Taisyklių nuostatų reikalavimus, įgyvendindama projektą „Sveikatos priežiūros įstaigose dirbančių specialistų, prisidedančių prie sergamumo ir mirtingumo nuo širdies ir kraujagyslių ligų mažinimo, profesinės kompetencijos ugdymas“ (kardiologijos mokymo projektas), finansuojamą iš Europos Sąjungos socialinio fondo lėšų pagal 2007-2013 metų Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos I prioriteto „Kokybiškas užimtumas ir socialinė aprėptis“ priemonę VP1-1.1-SADM-10V „Sveikatos specialistų, prisidedančių prie segamumo ir mirtingumo nuo pagrindinių neinfekcinių ligų mažinimo, kvalifikacijos kėlimas“.

Agentūra paprašė pateikti:
1. Informaciją, ar Tarnyba negavo papildomų duomenų, susijusių su 2009 m. spalio mėn. „Tikslinės grupės narių – gydytojų profesinis mokymas Lietuvoje“ pirkimu (toliau – Pirkimas), ir, ar 2010 m. balandžio 26 d. rašte Nr. 4S-1534 pateikta Tarnybos išvada nebuvo pakeista.
2. Išvadą, ar perkančioji organizacija, kreipdamasi į vieną tiekėją I Pirkimo metu, nepažeidė I Taisyklių 130.5 punkto ir 130.6 punkto reikalavimų, Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies ir 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų.
3. Išvadą, ar perkančioji organizacija, kreipdamasi į vieną tiekėją II Pirkimo metu, nepažeidė II Taisyklių 130.3 punkto ir 130.4 punkto reikalavimų, Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalies ir 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų.
4. Išvadą, ar perkančioji organizacija, kreipdamasi į vieną tiekėją III Pirkimo metu, nepažeidė II Taisyklių 130.3 punkto ir 130.4 punkto reikalavimų, Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalies ir 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų.
Tarnyba, įvertinusi Medžiagą, teikia atsakymus pagal Agentūros klausimus:
1. Tarnyba negavo papildomų duomenų, susijusių su Pirkimu ir 2010 m. balandžio 26 d. rašte Nr. 4S-1534 pateikta Pirkimo vertinimo išvada nebuvo pakeista.

2. Tarnyba, įvertinusi Medžiagoje pateiktą informaciją ir dokumentus, susijusius su I Pirkimu, nenustatė Įstatymo ir I Taisyklių nuostatų pažeidimų, perkančiajai organizacijai kreipiantis į vieną tiekėją dėl pasiūlymo I Pirkimui pateikimo, nes Medžiagoje pateikta informacija ir  dokumentai, patvirtinantys, kad I Pirkimo objekte nurodytas paslaugas galėjo suteikti vienintelis tiekėjas – Vilniaus kolegijos Sveikatos priežiūros fakultetas.
3. Tarnyba, įvertinusi su II Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė, kad II Pirkimo komisijos 2011 m. gegužės 13 d. posėdžio protokole Nr. 11-VP-388 nurodyta, kad II Pirkimas vykdomas pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 84 straipsnio 1 dalies 2 punktą ir II Taisyklių 27.6 punktą, 106 punktą ir 130.4 punktą. Pastebime, kad Viešųjų pirkimų įstatymo 84 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad „Šiame skyriuje reglamentuojami pirkimai (toliau – supaprastinti pirkimai) <...> šio įstatymo 2 priedėlyje nurodytų B paslaugų pirkimai neatsižvelgiant į pirkimo vertę“, II Taisyklių 27.6 punkte nustatyta, kad „neskelbiant apie pirkimą perkamos prekės, paslaugos ir darbai, kai: <...> kvalifikacijos kėlimo specializuotuose apmokymo seminaruose ir kursuose paslaugos“, 106 punkte nustatyta, kad „apklausos būdu pirkimas gali būti atliekamas, kai pagal VPĮ ir šiose Taisyklėse nustatytas sąlygas apie pirkimą neprivaloma skelbti“, o 130.4 punkte nustatyta, kad „SK pasiūlymus pateikti privalo kreiptis į ne mažiau kaip tris tiekėjus, kai pirkimo sutarties vertė viršija 10 tūkst. Lt ir : <...> visais kitais, 130 p. nenurodytais atvejais, SK, vykdydama pirkimą apklausos būdu, gali kreiptis į vieną tiekėją“.
Tarnyba pažymi, kad II Pirkimas, pagal II Taisyklių 130.4 punktą, galėjo būti vykdomas, jei būtų išpildytos visos nurodytos sąlygos. Tačiau, atkreipiame dėmesį, kad II Taisyklių 130.3 punkte nustatyta, kad „SK pasiūlymus pateikti privalo kreiptis į ne mažiau kaip tris tiekėjus, kai pirkimo sutarties vertė viršija 10 tūkst. Lt ir: <...> perkamos SK pagal darbo sutartį dirbančiųjų darbuotojų mokymo paslaugos, kai SK iš anksto planuoja įsigyti tokių paslaugų ir yra pakankamai tiekėjų, galinčių pateikti pasiūlymus SK pageidaujamomis mokymų temomis“.
Tarnyba atkreipia dėmesį į Medžiagoje pateiktus perkančiosios organizacijos paaiškinimus dėl II Pirkimo būdo parinkimo: 1) projekto administratorės Miglės Rukšėnienės 2013 m. gegužės  13 d. el. laiške pateikti argumentai, kad „profesinis tobulinimasis Europos medicinos centruose vyko vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo 18 d. įsakymo Nr. 132 „Dėl sveikatos priežiūros ir farmacijos specialistų profesinės kvalifikacijos tobulinimo ir jo finansavimo tvarkos „5-1 p. „Lietuvos Respublikoje užskaitomas sveikatos priežiūros ir farmacijos specialisto profesinės kvalifikacijos tobulinimas, atliktas Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos ar valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės susitarimą, universitete ar universiteto klinikoje arba jei atliktas tobulinimas tos šalies kompetentingos institucijos yra užskaitomas kaip profesinės kvalifikacijos tęstinis profesinis mokymas“ bei nurodyta, kad „<...> vykdant preliminarią apklausą, įstaigų pasirinkimą ribojo stažuotojų įvaldyta užsienio kalba <...> bei specialistų-pedagogų išreikštas sutikimas / nesutikimas teikti mokymo paslaugas“ (toliau – Paaiškinimas); 2) 2013 m. birželio 14 d. gydytojos anesteziologės-reanimatologės Valdonės Kybartienės stažuotės ataskaitos priede (dėl pasirinktos stažuotės vietos) pateiktas Queen‘s ligoninės charakterizavimas, kaip vienos iš didžiausių neurologijos ir neurochirurgijos centrų Europos Sąjungoje. Pastebime, kad Medžiagoje nėra dokumentų, patvirtinančių projekto administratorės minimas apklausas, o gydytojos anesteziologės-reanimatologės ataskaita patvirtina, kad yra ir kitų neurologijos ir neurochirurgijos centrų Europos Sąjungoje. 
Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimai, nepagrindžia, kad Barking, Havering and Redbridge University Hospitals NHS Trusk Queen‘s Hospital yra vienintelis tiekėjas, galintis suteikti II Pirkimo objekte nustatytas paslaugas, ir perkančiosios organizacijos priimto sprendimo – kreiptis į vieną tiekėją pagal II Taisyklių 103.4 punkto sąlygas pateikti pasiūlymą II Pirkimui.
Tuo perkančioji organizacija pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalį, kad „perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles<...>“, nes nesilaikė Taisyklių 130 punkto reikalavimų.

4. Tarnyba, įvertinusi su III Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė, kad III Pirkimo komisijos 2011 m. kovo 18 d. posėdžio protokole Nr. 11-VP-226 nurodyta, kad III Pirkimas vykdomas pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 84 straipsnio 1 dalies 2 punktą ir II Taisyklių 27.6 punktą, 106 punktą ir 130.4 punktą.
Tarnyba pažymi, kad III Pirkimas, pagal I Taisyklių 130.4 punktu, galėjo būti vykdomas, jei būtų išpildytos visos nurodytos sąlygos. 
Tarnyba atkreipia dėmesį į Medžiagoje pateiktus perkančiosios organizacijos paaiškinimus dėl II Pirkimo būdo parinkimo: 1) Paaiškinimą; 2) 2013 m. gegužės 28 d. gydytojos anesteziologės-reanimatologės Daivos Gražulytės stažuotės ataskaitos priedą (dėl pasirinktos stažuotės vietos), kuriame pateiktas Briuselio Erasme ligoninės charakterizavimas. Kaip jau nurodėme Išvados 3 punkte, Medžiagoje nėra dokumentų, patvirtinančių projekto administratorės minimas apklausas. 
Atsižvelgdama į tai, Tarnyba konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimai, nepagrindžia, kad Erasme universiteto ligoninė yra vienintelis tiekėjas, galintis suteikti III Pirkimo objekte nustatytas paslaugas, ir perkančiosios organizacijos priimto sprendimo – kreiptis į vieną tiekėją pagal II Taisyklių 103.4 punkto sąlygas pateikti pasiūlymą III Pirkimui.

Tuo perkančioji organizacija pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalį, nes nesilaikė Taisyklių 130 punkto reikalavimų.
Direktorius
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