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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 134054 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ „Infostruktūra“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo atviro konkurso „Informacinių technologijų infrastruktūros techninė ir programinė įranga“ (skelbtas 2013-03-15 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 134054) (toliau – Pirkimas) vertinimą.

Pirkimas yra susijęs su ES struktūrinės paramos priemone „Informacinių technologijų sauga“, Nr. VP2-3.2-IVPK-02-K, projektu „Saugiu valstybės duomenų perdavimo tinklu pasiekiamų informacinių sistemų saugos stiprinimas“, projekto kodas Nr. VP2-3.2-IVPK-02-K-01-007.
Tarnybai 2013-05-10 raštu Nr. 4S-2141 ir 2013-06-20 raštu Nr. 4S-2780 kreipusis į perkančiąją organizaciją dėl prašymo išsamiai paaiškinti ir pagrįsti, jog Pirkimo techninė specifikacija nėra pritaikyta konkrečių gamintojų įrangai, pateikti tikslią ir konkrečią informaciją apie kitus gamintojus ir jų siūlomas prekes, kurie atitinka Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimus, pagrįsti nustatytus techninės specifikacijos reikalavimus, bei pateikti tokią informaciją pagrindžiančius dokumentus, perkančioji organizacija 2013-05-24 raštu Nr. SDI-292-(VPK) ir 2013-07-25 raštu Nr. SDI-386(M) pateikė informaciją apie kitų gamintojų siūlomą įrangą, atitinkančią techninės specifikacijos reikalavimus, pateikė argumentus dėl techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų ir patvirtino, kad Pirkimo techninės specifikacijos visuma nėra pritaikyta konkrečių gamintojų įrangai. Taip pat pažymėjo, jog šiuo viešuoju konkursu „yra perkamos specifinės prekės ir jų naudojimo paskirtis yra ypatingai svarbi visai Lietuvos Respublikai ir susijusi su jos informacinių technologijų kibernetiniu saugumu bei su tuo susijusiu viešuoju interesu (atsižvelgiant į ypač pastaruoju metu valstybės institucijų ir visuomenės akcentuojamą šių klausimų reikšmingumą) <...>, ir, jog perkančiosios organizacijos perkama informacinių technologijų infrastruktūros programinė ir techninė įranga perkama ne savo pačios vidinio administravimo tikslais, o siekiant užtikrinti valstybinės reikšmės tinklų tinkamą veikimą ir administravimą: „Perkančioji organizacija administruoja Saugų valstybės duomenų perdavimo tinklą, kuris susijęs su daugelio valstybės institucijų veikla, o taip pat sujungtas su Europos administracijų duomenų perdavimo tinklu ir sudaro sąlygas Lietuvos valdžios institucijoms keistis duomenimis su ES institucijomis“. 
Tarnyba, išnagrinėjusi CVP IS pateiktą informaciją ir įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei perkančiosios organizacijos paaiškinimus dėl techninės specifikacijos atitikimo Įstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatoms, Įstatymo pažeidimų, galinčių turėti įtakos Pirkimo rezultatus, nenustatė.
Tarnyba neprieštarauja, kad perkančioji organizacija tęstų Pirkimo procedūras, ir teikia pastabas, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama viešuosius pirkimus ateityje:
1. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatos, jog pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, laikymosi, kadangi:
1.1. Pirkimo dokumentų 4.4 punkte nustatė reikalavimą, kad „Atrinktasis tiekėjas privalo didžiąją dalį sutartinių įsipareigojimų įvykdyti pats“, tačiau neaišku, kokia darbų apimtis yra laikoma didžiąja dalimi tiekėjo atžvilgiu. 
1.2. Pirkimo sąlygų Priedo Nr. 5 „Prekių pirkimo sutarties projektas“ 2.3 punkte nustatė, jog „pristatomų Prekių techninė charakteristika pateikta Sutarties ... priede“,  2.4 punkte, jog „Tiekėjas, prieš tai raštu suderinęs su Pirkėju, gali patiekti kito modelio Prekes, kurių techninės charakteristikos ne blogesnės nei šios Sutarties ... priede (Tiekėjo pateiktame pasiūlyme) nurodytos prekių charakteristikos.“, 9.2 punkte, jog „prekių kokybė visais atžvilgiais privalo atitikti Sutarties 1 priede įtvirtintas Prekių technines charakteristikas“, 9.9 punkte, jog „prekių garantijų terminai nurodyti Sutarties ... priede“, tačiau neaišku, kiek ir kokių priedų sudaro Pirkimo sutartį.
1.3. Pirkimo sąlygų 16.2 punkte dėl Pirkimo sutarties sąlygų, nurodė, jog „Atsižvelgiant į tai, kokiai pirkimo objekto daliai sudaroma Sutartis, kai kurie Sutarties projekto punktai bus atitinkamai koreguojami“, tačiau neaišku, kokie konkrečiai punktai bus koreguojami.

1.4. Pirkimo sąlygų 4.9 punkte nustatė, jog „Sutarties vykdymo metu pasikeitus PVM tarifui, bendra Sutarties kaina su PVM negali būti keičiama. PVM turi būti perskaičiuojamas vadovaujantis <...>“, tačiau neaišku kaip Sutarties kainą su PVM išlaikyti nepakeistą, kai yra  perskaičiuojamas PVM.
2. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų Priedo Nr. 1 „Perkamų prekių techninė specifikacija“ 1.7 punkte nurodydama, kad „Konkurso laimėtojo pateikti Prekių pavyzdžiai gali būti laikomi tol, kol jis neįvykdys visų įsipareigojimų pagal sudarytos sutarties sąlygas“, neužtikrino Įstatymo 30 straipsnio 1 dalies, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais, nuostatos laikymosi. Tarnyba pažymi, kad tiekėjo pateikti prekių pavyzdžiai negali būti laikomi sutarties įvykdymo užtikrinimu ir neatitinka nei vieno Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.70 straipsnyje reglamentuojamų prievolių užtikrinimo būdų. 
3. Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatos, kadangi Pirkimo dokumentų Priede Nr. 5 „Prekių pirkimo sutarties projektas“ nenustatė Pirkimo sutarties sąlygų pagal Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, t.y. nenustatė subrangovų keitimo tvarkos, atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkte nustatyta, jog pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyti subrangovai, subtiekėjai, jeigu vykdant jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka. Tarnyba pažymi, kad Priedo Nr. 5 „Prekių pirkimo sutarties projektas“ 2.6 punkto nuostata, jog tiekėjas subtiekėją gali pakeisti tik esant objektyvioms priežastims ir prieš tai gavęs Pirkėjo rašytinį sutikimą“, negali būti laikoma atitinkančia Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkto nuostatą.
4. Pirkimo dokumentuose nenurodydama, ar Pirkimo sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami pagal bendrą kainų lygio kitimą, neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatos, jog „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“, Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2008, Nr. 105-4042; 2009, Nr. 156-7068) (toliau – Metodika) 33 punkto nuostatos, kad „Kainodaros taisyklėse turi būti nurodoma, ar sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami pagal bendrą kainų lygio kitimą, ar prekių, paslaugų ar darbų grupių kainų pokyčius (toliau – kainų lygio kitimas). Tais atvejais, kai mažai tikėtinas kainų lygio kitimas arba kai perkančioji organizacija visą riziką dėl kainų kitimo nori perkelti tiekėjui, kainodaros taisyklėse gali būti nustatyta, kad sutarties kaina ar įkainiai dėl kainų lygio pasikeitimo neperskaičiuojami“, Metodikos 34 punkto nuostatos, kad „Kainodaros taisyklėse taip pat turi būti nurodoma, ar pasikeitus kitiems mokesčiams sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami“, laikymosi. 
5. Pirkimo sąlygų 9.2 punkto 11 papunktyje nustatytas reikalavimas kvalifikaciją pagrindžiantiems dokumentams „<...>Taip pat gyvenimo aprašyme (CV) minimi diplomai, pažymėjimai, rekomendacijos <...>“ yra perteklinis ir neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 9.2 punkto 11.1-11.12 punktuose perkančioji organizacija nustatė 2 minimalius kvalifikacijos reikalavimus specialistams: turėti ne mažesnę nei 2 metų patirtį ir tarptautiniu mastu pripažįstamą kvalifikaciją (atsižvelgiant į kiekvienam specialistui keliamus reikalavimus pagal profesinę patirtį ir kvalifikaciją). Tarnybos poziciją pagrindžia ir ta aplinkybė, kad Komisija 2013-05-16 posėdžio metu (protokolas Nr. VP-25) nusprendė pripažinti tiekėjus atitinkančiais minimalius kvalifikacijos reikalavimus, nors tiekėjas ūkio subjektų grupė: UAB „NT Service“ ir UAB „BAIP“, nepateikė siūlomų specialistų gyvenimo aprašymuose (CV) minimų visų diplomų, pažymėjimų ir / ar rekomendacijų, o tik tuos, kurie tiesiogiai susiję su nustatytais minimaliais kvalifikacijos reikalavimais:
5.1. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 1 buvo pateiktas eksperto A. G. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas (Bachelor of science), nurodyta apmokymai/kitos kvalifikacijos – INFOSEC Security Pofessional, tačiau nepateikti visi dokumentai nurodyti gyvenimo aprašyme dėl išsilavinimo ir kvalifikacijos. 
5.2. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 1 buvo pateiktas eksperto L. U. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas ir įgyta kvalifikacija, tačiau nepateikti dokumentai dėl išsilavinimo ir kvalifikacijos, o iš gyvenimo aprašyme nurodytų 10 sertifikatų, pateiktas tik 1 sertifikatas. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 3 buvo pateiktas šio eksperto gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas ir įgyta kvalifikacija, tačiau nepateikti visi dokumentai dėl išsilavinimo ir kvalifikacijos.
5.3.  Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 1 buvo pateiktas eksperto V. B. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas ir įgyta kvalifikacija, tačiau nepateikti visi dokumentai nurodyti gyvenimo aprašyme, iš gyvenimo aprašyme nurodytų 2 sertifikatų, pateiktas tik 1 sertifikatas.
5.4. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 2 buvo pateiktas eksperto A. G. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas, nurodyta apmokymai/kitos kvalifikacijos, tačiau nepateikti visi dokumentai nurodyti gyvenimo aprašyme dėl išsilavinimo ir kvalifikacijos. 
5.5. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 2 buvo pateiktas eksperto M. B. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas ir įgyta kvalifikacija, tačiau nepateikti visi dokumentai nurodyti gyvenimo aprašyme.
5.6. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 2 buvo pateiktas eksperto N. Š. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas ir įgyta kvalifikacija, tačiau nepateikti visi dokumentai nurodyti gyvenimo aprašyme.
5.7. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 3 buvo pateiktas eksperto A. G. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas (Bachelor of science), tačiau nepateikti dokumentai dėl išsilavinimo.
5.8. Dėl Pirkimo objekto dalies Nr. 3 buvo pateiktas eksperto T. P. gyvenimo aprašymas, kuriame nurodytas išsilavinimas ir įgyta kvalifikacija, tačiau nepateikti visi dokumentai nurodyti gyvenimo aprašyme.
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