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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 

	UAB „Tauragės šilumos tinklai“
Paberžių g. 16                    

LT-72324 Tauragė
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	2013-07-

2013-06-07
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DĖL BIOKURO PIRKIMO ĮVERTINIMO
Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 10 straipsnio 3 dalies 6 punktu (Šio įstatymo reikalavimai taip pat netaikomi vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srityje veikiančių perkančiųjų organizacijų pirkimams atliekamiems energetikos srityje veikiančių perkančiųjų organizacijų ir skirtiems energijai ar kurui, reikalingam energijai gaminti, įsigyti. Lietuvos Respublikos Vyriausybė nustato šių pirkimų tvarką, kurios įgyvendinimą ir taikymo kontrolę užtikrina Vyriausybės įgaliota institucija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. sausio 30 d. nutarimo Nr. 92 „Dėl Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įgyvendinimo“ (Žin., 2006, Nr. 13-460; 2009, Nr. 103-4302) 1.5 punktu, atliko UAB „Tauragės šilumos tinklai“ (toliau – perkančioji organizacija) vykdyto pirkimo „Biokuro pirkimas“ (informacija apie pradedamą Pirkimą 2013 m. balandžio 17 d. paskelbta VĮ „Valsybės žinios“ leidinyje „Informaciniai pranešimai“ Nr. 31) (toliau – Pirkimas), kurio pagrindu UAB „Tauragės šilumos tinklai“ ir UAB „Timbex“ 2013-05-14 sudarė Biokuro (smulkintos medienos) pirkimo-pardavimo sutartį Nr. VP-12 (toliau – Pirkimo sutartis), vertinimą.
Pirkimas turėjo būti vykdomas vadovaujantis Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energija gaminti, pirkimų tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 (Žin., 2003, Nr. 23-976) (toliau – Tvarka).

Įvertinus perkančiosios organizacijos parengtus Pirkimo dokumentus ir įvykdytas procedūras, nustatyta, kad perkančioji organizacija:
1. Nepaskelbė apie Pirkimą Tvarkoje nustatytu būdu, t.y. nepaskelbė kvietimo dalyvauti Pirkimo procedūrose, tuo pažeisdama Tvarkos 11 punktą, jog perkančioji organizacija skelbiamų derybų atveju kvietimus dalyvauti pirkimo procedūrose skelbia „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“, 12 punktą, jog perkančioji organizacija apie savo atliekamus pirkimus kiekvienų skelbiamų derybų atveju privalo skelbti informacinius skelbimus ir interneto „Valstybės žinių” tinklapyje, 63 punktą, jog „pirkimui skelbiamų derybų būdu perkančioji organizacija šios Tvarkos 11 punkte nustatyta tvarka kviečia tiekėjus pateikti pirminius pasiūlymus <…>”. Tarnyba paaiškina, kad: 
1.1. Tvarkos 11 punkte nustatyta pareiga perkančiajai organizacijai skelbti kvietimus dalyvauti pirkimo procedūrose. Perkančioji organizacija, vadovaudamasi VĮ Seimo leidyklos „Valstybės žinios“ direktoriaus 2011 m. gruožio 27 d. įsakymu Nr. VĮ-11-22 „Dėl valstybės įmonei Seimo leidyklai „Valstybės žinios“ teikiamų skelbimų apie pradedamą pirkimą, apie nustatytą laimėtoją ir ketinimą sudaryti sutartį bei apie sudarytą sutartį formų patvirtinimo“ (Žin., 2011, Nr. 1622-7736; 2012,Nr. 13-593) (toliau – Įsakymas), paskelbė „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“ skelbimus apie pradedamą pirkimą, apie nustatytą laimėtoją ir ketinimą sudaryti sutartį bei apie sudarytą sutartį, tačiau šių skelbimų paskelbimas negali būti laikomi atitinkančiais Tvarkos 11 punkto reikalavimus. 
1.2. Tvarkos 64 punkte nustatyta, jog „kvietime pateikti pirminius pasiūlymus turi būti šios Tvarkos 33 punkte nurodyta informacija“. Atsižvelgiant į tai, kad Tvarkos 33 punkte nustatyta, kad kvietime turi būti ši informacija: „33.2. <...> pageidaujamas kiekis <...>; 33.3. pageidautini arba reikalaujami energijos ar kuro tiekimo terminai; 33.4. kaip ir kur galima gauti pirkimo dokumentus; kalba (kalbos), kuria (kuriomis) rengiami pirkimo dokumentai; <...> 33.7. kam ir kada turi būti pateikta paraiška“, perkančioji organizacija tokios informacijos nepaskelbė. Taip pat pažymima, kad Įsakymu patvirtinoje skelbimo „Informacija apie pradedamą pirkimą“ formoje nėra nustatytos pareigos tokią informaciją skelbti.

1.3. VĮ Seimo leidyklos „Valstybės žinios“ direktoriaus 2006 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. L-10 „Dėl apmokestinamų skelbimų įkainių“ (Žin. 2006, Nr. 49-544; 2007, Nr. 70-1016) patvirtinti leidinyje „Informaciniai pranešimai“ juridiniams asmenims skelbiamos mokamos informacijos įkainiai bei nustatytas apmokestinamų skelbimų sąrašas, į kurį patenka ir „kiti skelbimai (kvietimai dalyvauti konkurse <...>)“. Pažymima, kad perkančiajai organizacijai taikoma kita tvarka ir „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“ skelbiamos informacijos įkainiai nei Įsakymu patvirtinta teikiamų skelbimų tvarka dėl viešųjų pirkimų.
1.4. VĮ Seimo leidyklos „Valstybės žinios“ 2013-05-21 rašte Nr. SD-46 „Dėl UAB Tauragės šilumos tinklai informacijos apie pradedamą pirkimą, apie nustatytą laimėtoją ir ketinimą sudaryti sutartį bei apie sudarytą sutartį skelbimo“ nurodyta, kad „<...> UAB Tauragės šilumos tinklai nepateikė „Valstybės žinių“ redakcijai skelbimo pagal Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energija gaminti, pirkimų tvarką, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 (Žin., 2003, Nr. 23-976), todėl jis nebuvo paskelbtas <...>“.
2. Pirkimą atliko viešųjų pirkimų komisija, sudaryta perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. birželio 15 d. įsakymu Nr. 1-57. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad minėto įsakymo 2 punkte nurodyta, kad sudaroma komisija viešiesiems pirkimas organizuoti ir atlikti, tačiau vadovaujantis Įstatymo 2 straipsnio 32 punktu ir 10 straipsnio 3 dalies 6 punktu, Pirkimas nepriskirtas viešiesiems pirkimams ir perkančioji organizacija, vadovaudamasi Tvarkos 3-6 punktais turėjo sudaryti Pirkimo komisiją arba atskirai pavesti viešojo pirkimo komisijai vykdyti Pirkimą. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad 2013-04-08 paraiškoje (be numerio) tik nurodyta, kad pirkimą vykdys Pirkimų komisija.
3. Pirkimo dokumentų Priedo Nr. 4 „Sutarties projektas“ 3.8 punkto nuostata, kad „kitiems tiekėjams pasiūlius parduoti biokurą 10 ir daugiau procentų pigiau, negu parduoda skelbiamas derybas laimėjęs tiekėjas <...> Pirkėjas pasilieka teisę pirkti biokurą iš šių tiekėjų <...>“, skelbiamas derybas laimėjęs tiekėjas „turi pirmumo teisę parduoti biokurą nauja, kitų tiekėjų pasiūlyta mažesne kaina. Biokuro kainų pasiūlymai priimami kas ketvirtį <...>“, pažeidžia Tvarkos 1 punkto nuostatą, kadangi suponupoja galimybę vykdyti naujus biokuro pirkimus netaikant Tvarkoje nustatytų reikalavimų, t.y. nevykdant Pirkimo procedūrų, taip pat keisti Pirkimo sutarties kainą. Tarnyba pažymi, kad Tvarkos 71 punkte nustatyta, jog pirkimo sutartis sudaroma su tuo tiekėju, kurio pasiūlymas pripažintas laimėjusiu, 75 punkte nustatyta, jog pirkimo sutartis sudaroma ir nutraukiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu ir šia Tvarka, todėl, atsižvelgiant į tai, kad yra įvykdytos Pirkimo procedūros, nustatytas laimėtojas, atnaujinti Pirkimo procedūras ir kviestis kitus tiekėjus varžytis su laimėjusiu tiekėju perkančioji organizacija neturi teisinio pagrindo. Be to, Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo dokumentų Priedo Nr. 4 „Sutarties projektas“ 3.7 punkte nustatyta Biokuro kainos mažinimo tvarka, jog „Biokuro kaina taip pat gali būti mažinama dėl tiekėjo suteikiamų nuolaidų, lojalumo programų ir pan.“, yra neaiški, dviprasmiška, nes Tiekėjo taikomos nuolaidos turi būti tiksliai ir aiškiai numatyros sutarties kainodaroje.
4. Viešojo pirkimo komisija pažeidė Tvarkos 64 punkto nuostatas, jog pirminiai pasiūlymai pateikiami, vokai atplėšiami pagal Tvarkos VII skyriaus „Konkurso organizavimas“ nuostatas, kiek jos neprieštarauja VIII skyriaus „Skelbiamų derybų organizavimas“ nuostatoms, kadangi vokų su pirminiais pasiūlymais atplėšimo posėdyje 2013 m. gegužės 3 d. 10:00 val. dalyvavo vienintelio pasiūlymą pateikusio tiekėjo UAB „Timbex“ įgaliotas atstovas (Pirkimo dalyvių registracijos lapas 2013-05-03). Pažymima, kad atsižvelgus į Tvarkos 53 punkto (VII skyrius) nuostatą, jog „vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūroje dalyvaujantiems tiekėjams (arba jų atstovams) skelbiamas pasiūlymą pateikusio tiekėjo pavadinimas, adresas, pasiūlyme nurodyta kaina, mokėjimo ir prekių tiekimo, paslaugų teikimo ir darbų atlikimo terminai“ (analogiška sąlyga nustatyta Pirkimo dokumentų 78 punkte) ir į Tvarkos 69.1 punktą (VIII skyrius), jog derybų metu šalys niekam neturi atskleisti jokios techninės, komercinės ar su kainomis susijusios informacijos, akivaizdu, kad skelbiamų derybų būdu tiekėjas UAB „Timbex“ dalyvavęs vokų su pirminiais pasiūlymais atplėšimo procedūroje žinojo visą informaciją, susijusią su pasiūlymo kainą, prekių tiekimo terminais, taip pat tiekėjas žinojo, jog jis yra vienintelis dalyvis. Atsižvelgiant į išdėstytą, konstatuotina, kad Tvarkos VII skyriaus 53 punkto nuostata prieštaravo VIII skyriaus 69.1 punkto nuostatai, todėl tiekėjai negalėjo būti pakviesti į pirminių vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūrą. 
5.  Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų 14 punkte (Eil. Nr. 14.1-14.5) nustatė, jog kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai turi būti išduoti ne anksčiau kaip 30 dienų iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, o Pirkimo dokumentų 19 punkte nustatė reikalavimą, jog tiekėjas turi teisę pateikti pažymą, patvirtinančią jungtinius kompetetingų institucijų  tvarkomus duomenis, kuri turi būti išduota ne anksčiau, kaip konkurso paskelbimo dieną, t.y. 2013-04-17 (skelbimo apie pradedamą pirkimą„Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“ paskelbimo data) ir ne vėliau, nei pasiūlymo pateikimo galutinis terminas, t.y. 2013-05-03 arba turi patvirtinti atitinkamų juridinių faktų egzistavimą datai, ne ankstesnei nei konkurso paskelbimo diena, bet ne vėlesnei nei pasiūlymų pateikimo terminas. Tiekėjas UAB „Timbex“ pateikė Vį „Registrų centras“ pažymą Nr. 67301, patvirtinančią jungtinius kompetetingų institucijų tvarkomus duomenis, išduotą 2013-03-22, bei VĮ „Registrų centras“ 2013-03-25 išduotą dokumentą (Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinis išrašas). Perkančioji organizacija, nesikreipusi į tiekėją, patikslinti kvalifikacinius duomenis, neužtikrino Tvarkos 25 punkto, jog tiekėjų kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis.
6. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų 12 punkte nustatė sąlygą, jog Pirkimo sutartis sudaroma „2013-2017 m. laikotarpiui, jos trukmę skaičiuojant nuo įsigaliojimo liakotarpio. Pirkėjas, vadovaudamasis racionalaus lėšų, skirtų biokurui įsigyti, panaudojimo kriterijumi gali sutartį pratęsti“, Pirkimo dokumentų Priedo Nr. 4 „Sutarties projektas“ 5.1 punkte nustatė, jog Pirkimo sutartis galioja 2013-2017 metų laikotarpiu, „ar kol Šalys sutaria ją nutraukti arba kol Sutarties galiojimas pasibaigia įstatymu ar šioje Sutartyje nustatytais atvejais. Pirkėjas, vadovaudamasis racionalaus lėšų, skirtų biokurui įsigyti, panaudojimo kriterijumi gali sutartį pratęsti“. Tarnyba nuomone, nustatytas Pirkimo sutarties galiojimo laikotarpis, atsižvelgiant į tai, kad perkančiosios organizacijos statusas, jos teikiamų paslaugų specifika turi didelę reikšmę visuomenei bei valstybei, o tai liudija apie tai, kad šioje srityje sukoncentruotas ypatingas viešasis interesas, nes prekės teikimo kaštus turės padengti šilumos vartotojai, kurie realiai neturi alternatyvos pasirinkti šilumos tiekėją, neužtikrina racionalaus lėšų panaudojimo, kadangi perkančioji organizacija, sudarant pirkimo sutartį turi siekti taupiai ir efektyviai naudoti jai skirtus išteklius, t. y. rezultatų siekti kuo mažesnėmis sąnaudomis. Tarnybos nuomone, per tokį ilgą Pirkimo sutarties vykdymo laikotarpį (2013-2017 metais su galimybe ją pratęsti neribotai), situacija rinkoje gali pasikeisti, tačiau kitų, tokias prekes galinčių teikti tiekėjų, galimybės veikti šioje prekių rinkoje bus eliminuotos, tuo pačiu neužtikrinant konkurencijos ir racionalaus lėšų naudojimo. Nors nagrinėjamu atveju Tvarka neapibrėžia Pirkimo sutarties galiojimo termino, tačiau nustatytas pakankamai ilgas Pirkimo sutarties vykdymo laikotarpis sudaro prielaidas vertinti šį sprendimą kaip akivaizdžiai palankų ir naudingą tiekėjui.

7. Pirkimo dokumentų 20 punkto nuostatos yra neaiškios, nes nenurodyta kas turi tenkinti Pirkimo dokumentų 14.8 – 14.11 punkte nustatytus minimalius kvalifikacinius reikalavimus: ar visi ūkio subjektų grupės nariai kartu, ar kiekvienas atskirai. 
8. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentų 66 punkte nustatyta, jog Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimas turi būti besąlyginis ir neatšaukiamas ir turi galioti visą Pirkimo sutarties laikotarpį, 113 punkte nustatyta, jog sudarant Pirkimo sutartį negali būti keičiami sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimai, o Pirkimo dokumentų Priedo Nr. 4 „Sutarties projektas“ 5.2.2 punkte nustatyta, jog sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo terminas: Pirkimo sutarties galiojimo laikotarpiu ir dar 60 dienų po visų sutarties įsipareigojimų įvykdymo, tiekėjui UAB „Timbex“ pateikus Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo dokumentą (Atlikimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštas SĮLD Nr. 073656) galiojantį iki 2014 m. gegužės 15 d., perkančioji organizacija, pripažindama tinkamu šį Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo dokumentą, pažeidė Tvarkos 79 punktą, jog sudarant Pirkimo sutartį, negali būti keičiami sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimai.
9.  Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų 13 punkte nustatė, kad „Pirkėjas už prekes atsiskaityti įsipareigoja per 60 kalendorinių dienų po Tiekėjo pateiktos PVM sąskaitos-faktūros Perkančiajai organizacijai“. Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercinius sandorius, vėlavimo prevencijos įstatymo (Žin. 2003, Nr. 123-5571; 2012-11-03, Nr. 127-6389) (toliau – Mokėjimų vėlavimo prevencijos įstatymas) 5 straipsnio 1 dalyje nustatyti nauji atsiskaitymo terminai tarp tiekėjų ir perkančiųjų organizacijų komercinėms sutartims, sudarytoms atlikus pirkimus, pradėtiems vykdyti nuo 2013 m. kovo 1 d. Taip pat pažymėtina, kad sutartyje tarp ūkio subjektų ir viešųjų subjektų nustatytas mokėjimo laikotarpis negali būti ilgesnis negu Mokėjimų vėlavimo prevencijos įstatymas 5 straipsnio 1 dalyje nustatyti laikotarpiai, išskyrus Mokėjimų vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatytus išimtinius atvejus, kuomet šis laikotarpis gali siekti 60 kalendorinių dienų nuo prekių gavimo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo dienos.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnio 1 dalies nuostatomis, imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, todėl Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Pirkimo sutartį turėtų nutraukti. 
Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie priimtus sprendimus dėl Pirkimo sutarties nutraukimo.
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