

2





VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


	AB „Klaipėdos vanduo“

Ryšininkų g. 11
LT-91116 Klaipėda

Kopija:
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Aplinkos projektų valdymo agentūrai

Labdarių g. 3
LT-01120 Vilnius
	
Į

	2013-06-
2013-05-29
2013-06-10
	Nr.
Nr.
Nr.

	4S-
2013/S.01-1690
2013/S.01-1838




DĖL PIRKIMO NR. 136600 VERTINIMO


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko AB „Klaipėdos vanduo“ atviro konkurso būdu vykdyto viešojo pirkimo „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Klaipėdos mieste ir rajone (Priekulėje, Mickuose, Dituvoje, Kuodžiuose, Agluonėnuose, Stragnuose II, Dauparuose, Gobergiškėje, Jonušuose)“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2013-05-06, pirkimo Nr. 136600) (toliau – Pirkimas) vertinimą. 
Planuojama, kad Pirkimas bus įtrauktas į 2007-2013 metų sanglaudos skatinimo veiksmų programos 3 prioriteto „Aplinka ir darnus vystymasis“ VP3-3.1-AM-01-V priemonės „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo sistemų renovavimas ir plėtra“ rezervinių valstybės projektų sąrašą Nr. 04. 
Įvertinusi perkančiosios organizacijos pateiktus Pirkimo dokumentus, nustatyta, kad:
1. Skelbimo apie Pirkimą III dalies „Teisinė, ekonominė, finansinė ir techninė informacija“ III.2) punkto „Dalyvavimo sąlygos“ papunktyje Nr. 1.1 nustatyta, kad „Pavienis dalyvis/jungtinės veiklos dalyvio kiekvienas partneris privalo turėti Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka išduotus kvalifikacijos dokumentus, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje atlikti pirkimo dokumentuose nurodytus ypatingo statinio projektavimo ir statybos darbus. Statinių pogrupis: inžineriniai tinklai: vandentiekio ir nuotekų šalinimo tinklai; susisiekimo komunikacijos: keliai (gatvės). Statybos darbų sritys: - bendrieji statybos darbai: žemės darbai; statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono) statyba ir montavimas; specialieji statybos darbai: mechanikos (vandentiekio ir nuotekų šalinimas, betranšėjinis tinklų tiesimas); elektrotechnikos darbai arba jungtinės veiklos sutartyje jam priskirtą tokių darbų dalį <...>“, t. y. kiekvienas ūkio subjektų grupės narys turi tenkinti šį reikalavimą. Tai reiškia, kad įgyvendinant Pirkimo sutarties sąlygas jungtinės veiklos kiekvienas narys turi turėti teisę atlikti tiek projektavimo, tiek statybos darbus ir turėti tai patvirtinančius dokumentus. Toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“, ir dirbtinai riboja konkurenciją. Tai pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, laikymosi.
2. Pirkimo sąlygų 10.8 punkto 4 stulpelyje nurodyta, kad „kai prašoma minimalių kvalifikacijos reikalavimų atitikties deklaracijos, kvalifikacija patvirtinama tik to dalyvio, kuris pagal vertinimo rezultatus gali būti pripažintas laimėjusiu“ neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatos, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nusipirkti tai, ko reikia“ laikymosi, nes Pirkimo sąlygose nėra numatytos galimybės tiekėjams pateikti minimalių kvalifikacijos reikalavimų atitikties deklaracijos.
3. Pirkimo sąlygų 20 punkto nuostata, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė <...> kvalifikacijos reikalavimų 1.7–1.9 punktus turi atitikti ir atitinkamai pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu, arba kiekvieno jungtinės veiklos partnerio atskirai“, atsižvelgiant į tai, kad Skelbimo apie Pirkimą III dalies „Teisinė, ekonominė, finansinė ir techninė informacija“ III.2) punkto „Dalyvavimo sąlygos“ papunkčiuose Nr. 1.7–1.9 nustatyti atskiri reikalavimai pavieniams dalyviams ir visiems bendrai veikiantiems dalyviams, neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies ir 32 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi. Tarnyba pažymi, kad Skelbimas apie Pirkimą yra Pirkimo dokumentų sudėtinė dalis, Skelbime apie Pirkimą esančios informacijos perkančioji organizacija papildomai gali neteikti, tačiau jeigu tokia informacija pateikiama ji neturi prieštarauti viena kitai, arba klaidinti Pirkimo dalyvių.
4. Pirkimo sąlygų 22 punkto nuostata, kad „Savo pasiūlyme tiekėjas turi nurodyti, kokius subrangovus jis ketina pasitelkti, jei pasitelks. Pasitelkiami subrangovai turi atitikti skelbime apie pirkimą nustatytus kvalifikacijos reikalavimus ir pateikti nurodytus dokumentus“, neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“ laikymosi, atsižvelgiant į tai, kad nėra aišku, ar Pirkimo dalyvio pakviesti subrangovai turi atitikti visus skelbime apie Pirkimą nustatytus reikalavimus ar tik Skelbimo apie Pirkimą III.2 punkte esančios lentelės 1.1 punkte nustatytą reikalavimą. Be to:
4.1. Pirkimo sąlygų priede Nr. 4 3 skirsnio „Konkrečiosios sutarties sąlygos“ 4.4 punkte „Subrangovai“ 1 papunktyje nustatytas reikalavimas, kad „Subrangovas privalo būti registruotas fizinis arba juridinis asmuo, turintis LR Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą kvalifikacijos atestatą, suteikiantį teisę vykdyti pirkimo dokumentuose nurodytų ypatingo statinio statybos darbų dalį, kuriai subrangovas numatomas samdyti“;
4.2. Pirkimo sąlygų priede Nr. 4 3 skirsnio „Konkrečiosios sutarties sąlygos“ 5.1 punkte nustatyta, kad „<...> Projektą turi parengti įmonė (Rangovas arba jo pasisamdytas Subrangovas) turintis teisę (galiojantį kvalifikacijos atestatą) projektuoti ypatingus statinius <...> Rangovas Inžinieriui patvirtinti privalo pateikti projektavimo įmonės ir projekto vadovo <...> pavadinimą <...> kvalifikacijos atestatų kopijas <...>“.
Atsižvelgiant į tai, kad perkančioji organizacija perka projektavimo paslaugas ir statybos darbus, į tai, kad Įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta perkančiosios organizacijos pareiga išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, minėti reikalavimai, keliami subrangovams ir projekto rengėjui, turėjo būti tiksliai ir aiškiai nurodyti prie Pirkimo sąlygose nustatytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų. 
5. Perkančiosios organizacijos tiekėjams teikiami Pirkimo sąlygų paaiškinimai (pvz.: VPK 2013-05-31 posėdžio protokole Nr. 4, atsakymai į klausimus Nr. 1 ir Nr. 3; VPK 2013-06-06 posėdžio protokole Nr. 6, atsakymas į klausimą Nr. 2; VPK 2013-06-06 posėdžio protokole Nr. 7, atsakymai į klausimus Nr.2–Nr.7, Nr. 9, Nr. 10, Nr. 15, Nr. 16; VPK 2013-06-07 posėdžio protokole Nr. 8, atsakymai į klausimus Nr. 1 ir Nr. 4) neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“ nuostatos, 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo ir 2 dalyje nustatyto Pirkimo tikslo siekimo, laikymosi. Tarnyba pažymi, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs, kad tiekėjai galėtų pateikti vienodus pasiūlymus, t. y. įsivertinti vienodus kiekius ir pateikti lygiaverčius pasiūlymus, o perkančioji organizacija gautus pasiūlymus palyginti ir nustatyti laimėtoją.
6. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 4 3 skirsnio „Konkrečiosios sutarties sąlygos“ 13.7 ir 13.8 punktų nuostatos neatitinka Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 patvirtintos Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768, 2011, Nr. 131-6262) 33 ir 34 punktų reikalavimų laikymosi. Atsižvelgiant į tai, šie Sutarties projekto punktai turi būti pakoreguoti, nustatant aiškią sutarties kainos perskaičiavimo tvarką.
7. VPK 2013-05-15 posėdžio metu (protokolas Nr. 2) priėmė sprendimą patikslinti Skelbimo apie Pirkimą III dalies „Teisinė, ekonominė, finansinė ir techninė informacija“ III.2) punkto „Dalyvavimo sąlygos“ papunktyje Nr. 1.8 nustatytą reikalavimą. Atsižvelgdama į tai, kad perkančioji organizacija nustatytą minimalų kvalifikacinį reikalavimą patikslino, bet nepatikslino Skelbime esančios informacijos, Tarnyba konstatuoja, kad perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 27 straipsnio 5 dalies nuostatą, kad „Tuo atveju, kai tikslinama paskelbta informacija, perkančioji organizacija privalo atitinkamai patikslinti skelbimą ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam terminui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus“. 
Atsižvelgdama į tai, kad:
1. Pirkimo objektas suskirstytas į 2 dalis, Tarnyba rekomenduoja perkančiajai organizacijai papildomai nustatyti kiekvienos numatomos sudaryti pirkimo sutarties preliminarios vertės, taip užsitikrinant galimybę vadovautis Įstatymo (nuo 2011-01-06) 39 straipsnio 2 dalies 3−4 punktų ir 40 straipsnio 1 dalies nuostatomis. Tarnyba pažymi, kad nenustatydama atskirų preliminarių numatomų sudaryti Sutarčių verčių, perkančioji organizacija vertindama pasiūlymus negalės priimti pagrįstų sprendimų, ar tiekėjų pasiūlytos kainos nėra per didelės ar neįprastai mažos;
2. Pirkimo sąlygų 10.6 punkto 3 stulpelyje nustatyta, kad pasiūlymai turi galioti iki š. m. rugsėjo 30 d. imtinai, o Pirkimo sąlygų 80 punkte nustatyta, kad „<...> Sutartis bus pasirašoma tik gavus finansavimą“, Tarnyba rekomenduoja perkančiajai organizacijai nustačius laimėtoją vadovautis Pirkimo sąlygų 65 punktu, t. y. sudaryti preliminariąsias sutartis.  Tarnyba pažymi, kad nėra aišku, kada perkančioji organizacija pasirašys sutartį, o patvirtinus finansavimą gali atsitikti taip, kad pasiūlymų galiojimo terminas yra pasibaigęs ir tiekėjai nesutinka pasirašyti sutartis.
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo reikalavimų pažeidimus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja perkančiąją organizaciją:
1. pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų;
2. Įstatymo 27 straipsnio nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo sąlygas;
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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