PAGE  
5


[image: image1.png]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 

	VšĮ Lietuvos viešojo administravimo institutui
Žemaitės g. 21
LT-03118 Vilnius

	Į
	2013-06-

2013-05-14
2013-04-02


	Nr.

Nr.

Nr. 
	4S-

S-112
S-89




DėL viešųjų pirkimų nr. 124783, nr. 129572 ir nr. 132610 įvertiniMO IR PRAŠYMO SUTIKTI, KAD BŪTŲ NUTRAUKTOS PIRKIMO NR, 132610 PROCEDŪROS
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ Lietuvos viešojo administravimo instituto (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytais supaprastintais atvirais konkursais „Mokymų, skirtų patobulinti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų dirbančiųjų kvalifikaciją korupcijos prevencijos srityje, paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2012-07-18 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 124783) (toliau - 1 Pirkimas); „Mokymų, skirtų patobulinti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų dirbančiųjų kvalifikaciją korupcijos prevencijos srityje, paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2012-11-14 CVP IS, pirkimo Nr. 129572) (toliau – 2 Pirkimas) ir su vykdomu pirkimu „Mokymų, skirtų patobulinti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų dirbančiųjų kvalifikaciją korupcijos prevencijos srityje, paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2013-02-07 CVP IS, pirkimo                Nr. 132610) (toliau – 3 Pirkimas), bei, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Perkančiosios organizacijos prašymą sutikti, kad būtų nutrauktos 3 Pirkimo procedūros. 

Pirkimai susiję su 2007-2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ VP1-4.1-VRM-02-V priemone „Kvalifikacijos tobulinimas Europos Sąjungos reikalų ir tarnybinės etikos srityje (toliau – Projektas)“.

Pirkimams taikomos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2010 m. balandžio 15 d. įsakymu Nr. V-39 patvirtintų Lietuvos viešojo administravimo instituto supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių (toliau – Taisyklės) ir Įstatymo nuostatos.

Tarnyba, išnagrinėjusi CVP IS pateiktą informaciją ir įvertinusi su Pirkimais susijusius dokumentus, nustatė:
1. Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 9 eilutėje nustatyta, kad „Tiekėjas per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo datos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) turi būti įvykdęs ne mažiau kaip vieną korupcijos prevencijos srities mokymo paslaugų sutartį ir (ar) įgyvendinęs projektą, kurios (-io) vertė turi būti ne mažesnė kaip 120.000,00 Lt be PVM“. Tarnyba pažymi, kad Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 bei 2011 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-196 patvirtintų Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijų (Žin., 2003, Nr. 103-4623; Žin., 2012, Nr. 5-163) (toliau – Rekomendacijos) 20.1 punkte nustatytas rekomenduojamas kvalifikacinis reikalavimas, kad tiekėjas „per paskutinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) įvykdytų (ir) ar vykdomų pagrindinių panašių patiektų prekių ar suteiktų paslaugų pirkimo sutarčių (pirkimo sutarčių, kurių dalykas ir įvykdymo sąlygos panašios), kurių kiekvienos rekomenduojama vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės, skaičius. Jei tiekėjas teikia informaciją apie vykdomas sutartis, laikoma, kad jo patirtis atitinka keliamą reikalavimą, jei vykdomos sutarties įvykdyta dalis yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės. Nurodydama laikotarpį metais, perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti ir į einamuosius metus. Perkančioji organizacija turi tiksliai ir aiškiai nurodyti, ką ji laiko panašia pirkimo sutartimi. Kriterijaus reikšmė išreiškiama sveikais skaičiais“. Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose nenustatė sąlygos, kad tiekėjai gali pateikti ir vykdomą sutartį, jei jos įvykdyta dalis yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto vertės ir tuo galimai apribojo tiekėjų dalyvavimą konkurse.

2. Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ eilutėje Nr. 10 nustatytas reikalavimas tiekėjui per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo datos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) turėti įvykdytą ne mažiau kaip vieną mokymo paslaugų sutartį ir (ar) projektą, kurių metu buvo apmokyta ne mažiau kaip 1.000 unikalių valstybės tarnautojų ir (ar) valstybės institucijose, įstaigose ar organizacijose pagal darbo sutartis dirbančių asmenų, iš viso įgyvendinant ne mažiau kaip 800 akad. val. trukmės mokymus. 
Tarnyba pažymi, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2009 m. balandžio 8 d. įsakymu Nr. 1V-130 patvirtintame „2007–2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ įgyvendinimo priemonės VP1-4.1-VRM-02-V „Kvalifikacijos tobulinimas Europos Sąjungos reikalų ir tarnybinės etikos srityse“ projektų finansavimo sąlygų apraše nurodyta, kad unikalus dalyvis – asmuo, dalyvaujantis keliuose mokymuose, skaičiuojamas tik vieną kartą. Atsižvelgiant į tokį unikalių dalyvių sąvokos išaiškinimą, reikalavimas tiekėjui turėti įvykdytą bent vieną mokymo paslaugų sutartį ir (ar) projektą, kurių metu buvo apmokyta ne mažiau kaip 1.000 unikalių valstybės tarnautojų ir (ar) valstybės institucijose, įstaigose ar organizacijose pagal darbo sutartis dirbančių asmenų yra pernelyg aukštas ir ribojantis konkurenciją bei pažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą nediskriminavimo principą, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ir dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“, 87 straipsnio 1 dalies ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. Tarnyba paaiškina, kad Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 techninėje užduotyje nurodyta, kad projekto vienas iš uždavinių yra apmokyti 3000 valstybės tarnyboje dirbančių asmenų profesinės etikos ir korupcijos prevencijos srityje, t. y. nenurodyta, kad turi būti apmokyti 3000 unikalių dalyvių. 
Be to, Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ eilutėje Nr. 10 nustatytas reikalavimas turėti apmokytus valstybės tarnautojus ar valstybės institucijose, įstaigose ar organizacijose dirbančius asmenis, yra dirbtinai ribojantis konkurenciją ir nepagrįstas, bei pažeidžiantis Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą nediskriminavimo principą, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, 87 straipsnio 1 dalies ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad valstybės tarnautojai gali būti apmokyti tik perkančiosioms organizacijos vykdant viešuosius pirkimus, t.y. nustatytas reikalavimas leidžia Pirkime dalyvauti tik tiems tiekėjams, kurie jau yra dalyvavę viešajame pirkime ir jį laimėję., Tarnybos nuomone, nėra skirtumo ar tiekėjas bus vykdęs mokymus privataus ar viešojo ūkio subjekto darbuotojams.. 
3. Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 12 eilutėje nustatyta, kad „Tiekėjas turi turėti pakankamą specialistų, dirbančių mokymų programų rengimo, mokymų vykdymo ir organizavimo srityse, skaičių (ne mažiau kaip 10 darbuotojų)“. Kaip kvalifikaciją įrodantį dokumentą reikia pateikti tiekėjo darbuotojų sąrašą. „Sąraše nurodomas darbuotojo vardas, pavardė, pareigos ir pagrindinės funkcijos“. Perkančioji organizacija, reikalaudama pateikti darbuotojų sąrašą, apribojo tiekėjų galimybę remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, numatytais Įstatymo 32 straipsnio 3 dalyje ir tuo neužtikrino Įstatymo 87 straipsnio               1 dalies nuostatų, kad parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija vadovaujasi Įstatymo 32-38 straipsniuose nustatytais reikalavimais.
4. Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 14.1, 14.2 ir 14.3 eilutėse nustatyti reikalavimai, kad lektoriai turi turėti aukštąjį universitetinį arba lygiavertį išsilavinimą ekonomikos arba teisės srityje, dirbtinai riboja konkurenciją, yra nepagrįsti ir pažeidžia Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą nediskriminavimo principą, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, 87 straipsnio 1 dalies ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. Tarnyba paaiškina, kad perkamus mokymus taip pat gali sėkmingai vykdyti ir lektoriai, turintys ne tik ekonominį ar teisinį išsilavinimą, kaip nustatytą Pirkimo sąlygų III skyriaus „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės Nr. 2 „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 14.4 ir 14.5 punktuose.  
5. Pirkimo sąlygų XIV skyriaus „Pirkimo sutarčių sąlygos“ 88 punkte nustatyta, kad „pirkimo sutarčių sąlygos pirkimo sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos <...>“, Pagrindinės sutarties projekto 7 skyriaus „Paslaugų kaina ir jos mokėjimo tvarka“ 7.1 punkte nustatyta, kad „Paslaugų kaina yra galutinė ir negali būti keičiama“ o Pirkimo sąlygų II skyriaus „Pirkimo objektas“ 16 punkte nurodyta, kad paslaugų atlikimo terminas - 18 mėnesių nuo pagrindinės pirkimo sutarties pasirašymo dienos su galimybe pratęsti sutartį dar 6 mėnesiams. Atsižvelgdama į tai, taip pat į tai, kad, remiantis Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatomis, atliekant supaprastintus pirkimus, privaloma vadovautis Įstatymo I skyriaus reikalavimais, Tarnyba konstatuoja, kad perkančioji organizacija, įtvirtindama minėtą nuostatą, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto reikalavimą, kad pirkimo sutartyje turi būti nustatyta „kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“, nes Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003-02-25 įsakymu Nr. 1S-21, (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768) (toliau – Kainodara) 34 punkte įtvirtinta: „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams. Kainodaros taisyklėse taip pat turi būti nurodoma, ar pasikeitus kitiems mokesčiams sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami <...>“. 
6. Pirkimo sąlygų II skyriaus „Pirkimo objektas“ 17 punkte ir Pirkimo sąlygų priedo Nr. 2, IV.2 skyriuje „Specialieji reikalavimai perkamai paslaugai“ nurodyta, kad mokymų apie valstybės valdymą ir kovą su korupcija, mokymų apie korupcijos prevenciją ir kontrolę bei specializuotų mokymų korupcijos prevencijos srityje vieta bus Vilnius, Kaunas, Klaipėda, tačiau nenurodytas preliminaraus ir / ar konkretus mokymo dalyvių skaičius kiekviename iš šių miestų, t. y. pirkimo sąlygos netikslios, neaiškios. Perkančioji organizacija, nenurodydama preliminaraus ir / ar konkretaus dalyvių skaičiaus konkrečiame mieste, sudaro sąlygas tiekėjams subjektyviai vertinti dalyvių skaičių ir apskaičiuoti pasiūlymo kainą, nes į ją įtraukiama ir salės nuomos kaina, jei tiekėjas neturi savo patalpų konkrečiame mieste ir tai neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo bei 3 straipsnio 2 dalies, kad „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“, laikymosi.
7. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 2 „<..> paslaugų pirkimo techninė užduotis“ grafoje „Organizaciniai darbai“ nurodyta sąlyga, kad „Paslaugos teikėjas kiekvieną mokymų dieną organizuoja kavos pertrauką (kava, arbata, grietinėlė, cukrus) ryte ir dvi kavos pertraukas per dieną – kava, arbata, grietinėlė, cukrus, pyragaičiai. Visų mokymų metu patiekiamas vanduo. Paslaugos teikėjas organizuoja pietų pertrauką. Pietūs – salotos arba sriuba, karštasis patiekalas iš nemaltos mėsos ar žuvies, kava, arbata, vanduo/sultys“ yra netiksli, neaiški ir neužtikrina Įstatymo                       3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi. Perkančioji organizacija, nurodydama tik mokymų vietą, bet nenurodydama preliminaraus ir / ar konkretus mokymo dalyvių skaičiaus ir reikalingų prekių kiekių, leidžia tiekėjams siūlyti galimai Perkančiajai organizacijai nereikalingas paslaugas ar nusimatyti didesnius negu reikia kiekius. Tai neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies, kad „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“, laikymosi.
8. Kainodaros 6 punkte nustatyta, kad kainodaros taisyklėse gali būti numatyti keturi kainos apskaičiavimo būdai. Vienas iš jų – fiksuotos kainos nustatymas. Kainodaros 8 punktas numato, kad sutartyje nustačius fiksuotą kainą, perkančioji organizacija įsipareigoja šią kainą sumokėti tiekėjui už visas pagal sutartį suteiktas paslaugas, Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų priede Nr. 1 „Pasiūlymo B forma“ bei priede Nr. 2 „ <..> paslaugų pirkimo techninė užduotis“ nurodė tikslų dalyvių skaičių, todėl Pagrindinės sutarties projekto 7 skyriaus „Paslaugų kaina ir jos mokėjimo tvarka“ 7.4 punkto nuostata „LIVADIS sumoka tik už faktiškai mokymuose dalyvavusius Galutinius paslaugų gavėjus (asmenis) pagal Sutarties 1 priede pateiktus įkainius. Jei Galutinis paslaugos gavėjas (asmuo) dalyvavo ne visuose mokymuose, tai proporcingai yra mažinama už dalyvio mokymus mokama suma“ prieštarauja Pirkimo sąlygų priedo Nr. 5 „Preliminarioji sutartis“ 2.2 punkto bei Pagrindinės sutarties projekto 7 skyriaus „Paslaugų kaina ir jos mokėjimo tvarka“ 7.1 punkto sąlygai, kad „Sutarties kaina bus ___Lt. <...>. Šalys susitaria, kad ši Paslaugų kaina bus galutinė ir negalės būti keičiama“. 

Tarnyba pažymi, kad Sutarties projekto 12 skyriuje „Kitos sutarties nuostatos“ 12.4.1 punkte nurodyta, kad sutarties priedas Nr. 1 yra Techninė užduotis, t. y. jokių įkainių joje nėra. 
9. Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatas, nes Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje nepaskelbė nė vieno atsakymo į tiekėjų klausimus, kaip nustatyta Pirkimo sąlygų 54 punkte.
10. Pirkimo sąlygų priedo Nr. 2 IV skyriaus „Pirkimo objektas“ dalies „Bendrieji reikalavimai perkamai paslaugai“ 2 punkto reikalavimas, kad „Paslaugos teikėjas turi pateikti institucijų darbuotojų sąrašą (ne mažiau kaip 3000 žmonių), kurie priklausytų projekto tikslinei grupei ir galėtų būti potencialūs mokymų ir konferencijų dalyviai (iš šių sąrašų Užsakovas formuos mokymų ir konferencijų dalyvių grupes). Sudarant potencialių dalyvių sąrašą turi būti remiamasi valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų dirbančiųjų mokymo poreikių analize“ yra perteklinis, atsižvelgiant į tai, kad užsakovas pats formuos mokymų ir konferencijų dalyvių grupes, bei į tai, kad valstybės ir savivaldybių institucijose ir įstaigose dirbančiųjų asmenų sąrašai yera viešai skelbiami. 
11. Skelbimo apie pirkimą II.3 punkte „Sutarties trukmė“ nurodyta, kad sutarties trukmė yra 24 mėnesiai, Pirkimo sąlygų priede Nr. 5 „Pagrindinės sutarties projektas“ 4.1 punkte nurodyta, kad „Paslaugos teikėjas įsipareigoja savo sąskaita ir rizika suteikti visas Paslaugas per 18 mėnesių nuo Sutarties pasirašymo datos. Paslaugų suteikimo terminas gali būti pratęstas vieną kartą iki 6 (šešių) mėnesių, rašytiniu Šalių susitarimu“, 8.1 punkte - „Sutartis įsigalioja nuo Sutarties 9.1 punkte numatyto Sutarties įvykdymą užtikrinančio dokumento pateikimo datos ir galioja 18 mėnesių“, o 7.3 punkte - „Už faktiškai suteiktas paslaugas LIVADIS sumoka Paslaugos teikėjui pagal Šalių pasirašytus Paslaugų perdavimo-priėmimo aktus bei PVM sąskaitas faktūras. Paslaugos teikėjo pateikta PVM sąskaita faktūra nėra priimama ir apmokama tol, kol Paslaugos teikėjas nepateikia mokymų, už kurių pravedimą yra išrašyta atitinkama PVM sąskaita faktūra, perdavimo – priėmimo akto. LIVADIS pateiktą PVM sąskaitą faktūrą apmoka per 150 kalendorinių dienų nuo perdavimo–priėmimo aktų ir PVM sąskaitų faktūrų pasirašymo dienos“, t. y. pateikta prieštaringa informacija, kas neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.
12. Pirkimo sąlygų priede Nr. 5 „Pagrindinės sutarties projektas“ 9.1 punkte nustatyta: „Paslaugos teikėjas įsipareigoja nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sutarties pasirašymo pateikti LIVADIS Pirkimo dokumentuose nustatytą Sutarties įvykdymo užtikrinimą – Lietuvoje arba užsienyje registruoto banko garantiją (originalą). Užtikrinimo vertė – 80 000 Lt (aštuoniasdešimt tūkstančių litų). Banko garantija turi būti garantuojamas netesybų sumokėjimas, o ne užsakovo patirtų nuostolių atlyginimas. Užtikrinimas turi galioti iki visiško sutartinių įsipareigojimų įvykdymo, t. y. apimti Sutarties galiojimo terminą, įskaitant Sutarties pratęsimo galimybes“. Toks reikalavimas padidina pasiūlymo kainą, ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo – racionalaus lėšų naudojimo, siekimo, atsižvelgiant į tai, kad tiekėjas privalo savo įsipareigojimus įvykdyti per sutarties galiojimo terminą, t. y. 18 mėnesių.

13. Pirkimo sąlygų priede Nr. 5 „Pagrindinės sutarties projektas“ 10.3 punkte nustatyta, kad „Paslaugos teikėjas, iš anksto suderinęs su LIVADIS, Sutarties vykdymo metu gali pakeisti subteikėjus, tačiau pakeisti subteikėjai privalo būti ne žemesnės kvalifikacijos ir ne mažesnės patirties, nei subteikėjai, nurodyti Paslaugos teikėjo pasiūlyme Sutarties priede Nr. 2“, tačiau nenustatyta aiški subteikėjų keitimo tvarka, tai pažeidžia Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkto nuostatas ir neružtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.  

14. Pirkimo sąlygų priede Nr. 5 „Pagrindinės sutarties projektas“ 11.6.2 punkto nuostata, kad Paslaugų teikėjas privalo keisti lektorių tuo atveju, jeigu grupė dalyvių įvertino lektoriaus dėstymo kokybę mažiau nei 4,5 balų iš 5. Lektoriaus keitimo balo reikšmė, Tarnybos nuomone, neproporcinga ir neadekvati vertinimo balų skalei, taip pat gali apsunkinti Pirkimo sutarties vykdymą ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo siekimą.
15. Perkančioji organizacija nepaskelbė apie planuojamą vykdyti Pirkimą Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir tuo pažeidė Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, <...> planus patikslinusi – nedelsdama Centrinėje viešųjų pirkimų sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, skelbia skalbia tais metais planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestinę <...>“.
16. Vykdydama 1 Pirkimo procedūras, Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisija (toliau – VPK) nesivadovavo Pirkimo sąlygų 23 punkto nuostata, kad jei tiekėjas įsipareigojimams pagal pirkimo sutartį ketina pasitelkti subtiekėjus, jis privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant pirkimo sutartį subtiekėju ištekliai jam bus prieinami per visą sutartinių įsipareigojimų vykdymo laikotarpį, nes 2012-09-14 posėdyje (protokolas Nr. 7) pripažino vienintelį tiekėją VšĮ Socialinių mokslų kolegiją, pateikusią pasiūlymą jungtinės veiklos pagrindu su VšĮ Antikorupcijos prevencijos centru ir UAB „TMD partneriai“ laimėtoju. 
Atsižvelgiant į tai, kad tiekėjas pasiūlyme nurodė, jog pasitelks 2 subtiekėjus: UAB „Corporate Securitus“ ir VšĮ „PRAeventi“, bet nepateikė dokumentų, įrodančių, kad vykdant pirkimo sutartį subtiekėjų ištekliai jam bus prieinami per visą sutartinių įsipareigojimų vykdymo laikotarpį, t. y. tiekėjas neatitiko Pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų, Tarnyba konstatuoja, kad VPK, pripažindama tiekėjo VšĮ Socialinių mokslų kolegija pasiūlymą laimėjusiu, nesivadovavo Pirkimo sąlygų 66 punktu, kad Komisija nagrinėja ar tiekėjas atitinka pirkimo sąlygose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, ar pasiūlymas atitinka pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus bei 77 punkto nuostatomis, kad Komisija atmeta pasiūlymą, jei tiekėjas neatitinka minimalių kvalifikacijos reikalavimų, tiekėjas savo pasiūlyme pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją ir Komisijai paprašius, nepatikslino jų; pasiūlymas neatitinka pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų arba tiekėjas per Komisijos nurodytą terminą nepaaiškino pasiūlymo, Taisyklių 44 punktu „Tiekėjų pasiūlymai vertinami vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsniu“ ir tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitirtintas taisykles <...>“.
17. VPK 2012 m. spalio 10 d. posėdyje priėmė sprendimą vienašališkai nutraukti Preliminariąją sutartį tarp VšĮ Lietuvos viešojo administravimo instituto ir VšĮ Socialinių mokslų kolegijos ir grąžinti Pirkimo procedūras į kvalifikacijos vertinimo etapą (protokolas Nr. 8). Tuo VPK pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus principus, Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatas, kad „Pirkimas (ar atskiros dalies pirkimas) pasibaigia, kai sudaroma pirkimo sutartis (preliminarioji sutartis)<...>“ ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, siekimo, nes pasibaigus pirkimui, grįžimas į ankstesnį procedūrų etapą yra negalimas.
18. Vykdydama 2 Pirkimo procedūras Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis gavo tiekėjo prašymą paaiškinti ar Pirkimo sąlygų 2 lentelės 10 eilutės sąlyga bus tenkinama, jei joje nurodytą reikalavimą atitiks visų ūkio subjektų grupės apmokytų unikalių valstybės tarnautojų sutarčių suma.
Atsakydama į šį paklausimą, Perkančioji organizacija 2012-11-30 CVP IS nurodė, kad „konkurso sąlygų 24 punkto reikalavimas <...> 2 lentelės 8-14 eilutėse nurodytus kvalifikacijos reikalavimus privalo tenkinti bent vienas ūkio subjektų grupės dalyvis arba visi kartu“ reiškia, kad <...> o ne kartu sudėjus, t. y. III skyriaus 2 lentelėje 10 punkte nurodytas reikalavimas nesumuojamas“ ir tuo apribojo konkurenciją bei tiekėjų galimybes pateikti pasiūlymus. Pažymėtina, kad Pirkimui pasiūlymų gauta nebuvo net ir tada, kai Perkančioji organizacija kelis kartus atidėjo pasiūlymų pateikimo terminą.
Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis nustato: „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs.“ „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio jo ryšiai su jais. Šiuo atveju tiekėjas privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant sutartį tie ištekliai jam bus prieinami. Tokiomis pačiomis sąlygomis ūkio subjektų grupė gali remtis ūkio subjektų grupės dalyvių arba kitų ūkio subjektų pajėgumais“ (Įstatymo 32 straipsnio 3 dalis). Be to, Rekomendacijų 20 punktas nustato, kad „paraišką arba pasiūlymą gali pateikti ūkio subjektų grupė, todėl perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kokius iš tiekėjų kvalifikacijai keliamų reikalavimų turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu ir kokius kiekvienas narys atskirai. Nurodydama šiuos reikalavimus perkančioji organizacija turi užtikrinti, kad nebūtų dirbtinai ribojama galimybė ūkio subjektų grupei dalyvauti pirkime. Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. 
19. Vykdydama 2 Pirkimo procedūras Perkančioji organizacija 2012-11-21 gavo suinteresuoto tiekėjo K.Simonavičiaus universiteto, UAB ir 2012-11-23 UAB „Organizacijų Mokymo Centras“ pretenzijas dėl Pirkimo sąlygų. VPK narė vienasmeniškai 2012-11-23 (CVP IS pranešimo Nr. 1651660) atsakė UAB „Organizacijų Mokymo Centras“ į pretenziją, tačiau Tarnybai nepateikti dokumentai, įrodantys, kad tokį spendimą priėmė VPK. Tuo pažeistas Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies, 85 straipsnio 2 dalies ir 3dalies nuostatos,.
Perkančioji organizacija 2013-03-12 raštu Nr. S-67 (toliau – Prašymas) kreipėsi į Tarnybą dėl sutikimo leisti nutraukti 3 Pirkimo procedūras. Perkančioji organizacija savo Prašyme nurodė, kad prašo sutikimo nutraukti Pirkimo procedūras atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakyme Nr. IV-127 nurodoma, kad Projektas bus įgyvendinamas be partnerių, o tai reiškia, kad LIVADIS vykdomas Pirkimas nebus finansuojamas. Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos pateiktas 2013 m. vasario 13 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymas Nr. IV-127 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2009 m. birželio 10 d. įsakymo Nr. 1V-261 „Dėl Valstybės projektų, finansuotinų pagal 2007–2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ įgyvendinimo priemonę VP1-4.1-VRM-02-V „Kvalifikacijos tobulinimas Europos Sąjungos reikalų ir tarnybinės etikos srityse“, sąrašo Nr. 01 patvirtinimo“ pakeitimo“ neįrodo, kad LIVADIS buvo ir nebebus Projekto partneriu, nes 2011 m. gruodžio 23 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakyme Nr. IV-950, nenurodyta, kad LIVADIS dalyvauja Projekte kaip partneris, t. y. abu minėti įsakymai kaip Projekto pareiškėją nurodo tą patį ir vienintelį Valstybės tarnybos departamentą prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos. Atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija nepateikė kitų dokumentų, įrodančių, kad Pirkimui finansuoti nebėra lėšų ar Pirkimas tapo nebereikalingas, Tarnyba neturi teisinio pagrindo sutikti, kad Pirkimo procedūros būtų nutrauktos, tačiau atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti 3 Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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