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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO DALINIO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) gavo Jūsų prašymą išnagrinėti vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Spausdinimo mašinos pirkimas“ (skelbtas 2011 m. kovo 16 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 21; pirkimo Nr. 102036) (toliau – Pirkimas) Pirkimo dokumentuose nustatytų kvalifikacinių reikalavimų atitikimą Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 32 straipsnio 2 dalies nuostatoms.

Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktus dokumentus.

Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Lietuvos kūrybinių ir kultūrinių industrijų studijų ir mokslo tyrimams bei meninei praktikai skirtos technologinės ir informacinės infrastruktūros kūrimas ir atnaujinimas“. Projekto kodas Nr. VP2-1.1-ŠMM-04-V-02-004.

Pirkimas vykdytas Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis. Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2009, Nr. 93-3986; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36) (toliau – Įstatymas) ir Vilniaus dailės akademijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Vilniaus dailės akademijos rektoriaus 2010 m. birželio 15 d. įsakymu Nr. VĮ-44 (2010 m. gruodžio 22 d. redakcija, Įsakymo Nr. VĮ – 79) (toliau – Taisyklės), nuostatos.

Tarnyba, įvertinusi pateiktus dokumentus, nustatė, kad Pirkimo sąlygų III skyriaus lentelės eilutėje Nr. 5 nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas privalo teikti techninės įrangos garantinį aptarnavimą arba turėti garantinio aptarnavimo, priežiūros aptarnavimo centrą arba su šia sąlyga tenkinančiu ūkio subjektu pasirašytą sutartį visam garantinio aptarnavimo laikotarpiui. Tiekėjas turi būti oficialus ir tiesiogiai įgaliotas gamintojo atstovas ir turi vykdyti siūlomo gamintojo aparatų prekybą ir servisą Lietuvoje ne mažiau kaip 5 (penkis) paskutiniuosius metus ir turėti autorizuotą techninio aptarnavimo centrą“ dirbtinai riboja konkurenciją ir diskriminuoja tiekėjus bei pažeidžia 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“, 32 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais. Šiuo atveju tiekėjas privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant sutartį tie ištekliai jam bus prieinami <...>“ ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principų laikymosi.

Tarnyba paaiškina, kad nustatytas reikalavimas, jog „Tiekėjas turi būti oficialus ir tiesiogiai įgaliotas gamintojo atstovas ir turi vykdyti siūlomo gamintojo aparatų prekybą ir servisą Lietuvoje <...> ir turėti autorizuotą techninio aptarnavimo centrą“ riboja tiekėjų, neturinčių sertifikuoto gamintojo aptarnavimo centro Lietuvos Respublikoje, bet galinčių užtikrinti kokybišką ir savalaikį Pirkimo sutarties vykdymą, galimybes dalyvauti pirkime. Pažymėtina, kad Įstatymo 32 straipsnio 3 dalyje imperatyviai nustatyta, jog tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio ryšiai su jais, todėl Perkančioji organizacija neturi reikalauti tokio centro turėjimo konkrečiame regione.

Taip pat, Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011 m. gruodžio 14 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Reikalavimas, kad tiekėjas turėtų būtent aptarnavimo centrą Lietuvoje, yra perteklinis ir ribojantis potencialių tiekėjų skaičių. Dėl to teisėjų kolegija, vadovaudamasi pirmiau nurodytu tiekėjų lygiateisiškumo principu, pažymi, kad ginčijamas kasatoriaus reikalavimas neatitiko veiksmingos ir sąžiningos konkurencijos bei nediskriminavimo ir lygiateisiškumo principų tinkamo vykdymo“.
Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų III skyriaus lentelės eilutėje Nr. 5 kartu su reikalavimu turėti aptarnavimo centrą Lietuvoje nurodė ir papildomą reikalavimą, kad tiekėjas turi vykdyti siūlomo gamintojo aparatų prekybą ir servisą Lietuvoje ne mažiau kaip 5 (penkis) paskutiniuosius metus. Tarnyba pažymi, kad minėtas reikalavimas yra neproporcingas, nepagrįstas, nes jo apibrėžimas konkrečiu laikotarpiu neįrodo tiekėjo techninio ir profesinio pajėgumo ir nepagrįstai riboja mažiau laiko rinkoje veikiančių ūkio subjektų galimybes varžytis dėl sutarties sudarymo. Šiuo atveju vien tik ta aplinkybė, kad tiekėjas vykdo veiklą ne mažiau kaip 5 (penkis) metus nereiškia, kad jis bus pajėgus užtikrinti tinkamą Pirkimo sutarties vykdymą. Tiekėjo kvalifikaciją apsprendžia ne įmonės veiklos trukmė, o tokie parametrai kaip įvykdytų sutarčių kiekis ir jų apimtys, kvalifikacija, personalas ir pan.
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