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DĖL PIRKIMO NR. 133088 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36; Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Kretingos vandenys“ vykdomo viešojo pirkimo „Vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Salantuose, II etapas“ (skelbtas 2013-02-19 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 133088; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Pirkimas vykdomas įgyvendinant projektą „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros renovavimas ir plėtra Kretingos rajone“ Nr. VP3-3.1-AM-01-V-02-004.
Įvertinusi perkančiosios organizacijos parengtus Pirkimo dokumentus Tarnyba Įstatymo bei kitų su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimų pažeidimų, nenustatė. 

Įvertinus vykdytas Pirkimo procedūras, nustatyta, kad:

1. Perkančioji organizacija, paskutinę pasiūlymų pateikimo dieną (2013-03-07) gavo tiekėjo pretenziją, kurią išnagrinėjusi ir iš dalies patenkinusi, tą pačią dieną priėmė sprendimą tęsti Pirkimo procedūras. Pretenzijoje nurodyta, kad perkančiosios organizacijos tiekėjams pateikti Pirkimo dokumentų paaiškinimai ir patikslinimai, atsakymai į pateiktus tiekėjų paklausimus nebuvo viešai paskelbti kartu su skelbimu apie Pirkimą, todėl tiekėjas prašė sustabdyti Pirkimo procedūras, viešai kartu su skelbimu apie Pirkimą paskelbti visus Pirkimo dokumentų paaiškinimus bei atsakymus į tiekėjų pateiktus paklausimus dėl Pirkimo dokumentų ir nukelti pasiūlymų pateikimo terminą. 
Pažymėtina, kad Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatos reikalauja, kad perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia CVP IS kartu su skelbimu apie pirkimą.
Perkančioji organizacija ištaisė šiuos trūkumus ir paskelbė Pirkimo dokumentų paaiškinimus (patikslinimus) kartu su skelbimu apie Pirkimą. 

Tarnyba konstatuoja, kad nepateikusi Pirkimo dokumentų paaiškinimų prie Pirkimo informacijos, perkančioji organizacija nesivadovavo Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatomis. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentų patikslinimai, kurie reikšmingai keitė sąlygas, buvo paskelbti tikslinant skelbimą apie Pirkimą, o Pirkimo sąlygų paaiškinimais Pirkimo sąlygų turinys iš esmės nebuvo keičiamas, teigti, kad nebuvo sudarytos galimybės susipažinti su Pirkimo informacija visiems suinteresuotiems tiekėjams ar teigti, kad buvo pažeisti skaidrumo ar viešųjų pirkimų dalyvių lygiateisiškumo ir interesų pusiausvyros principai, Tarnyba neturi pagrindo. Problema būtų, jeigu perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimai ir tikslinimai nebūtų buvę prieinami kiekvienam suinteresuotam tiekėjui.
2. Dėl 2013-03-07 pateiktos pretenzijos, perkančioji organizacija sustabdė Pirkimo procedūras apie tai informuodama tiekėjus, bei nurodydama, kad apie pasiūlymų pateikimo terminą jie artimiausiu laiku bus informuojami atskiru pranešimu. Likus mažiau nei pusvalandžiui iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, perkančioji organizacija informavo tiekėjus apie priimtą sprendimą tęsti Pirkimo procedūras. Perkančiosios organizacijos veiksmai ir priimti sprendimai, susiję su pretenzijos nagrinėjimu, Pirkimo procedūrų atnaujinimu ir pasiūlymo pateikimo termino nenukėlimu lėmė keturių tiekėjų pretenzijų pateikimą, kuriose skundžiami perkančiosios organizacijos sprendimai, argumentuojant tuo, kad tiekėjai pagrįstai tikėjosi, jog gautos pretenzijos pagrindu Pirkimo procedūros turėjo būti sustabdytos ir nustatytas naujas pasiūlymų pateikimo terminas, apie tai jiems pranešant atskiru pranešimu. Esminis ginčo dalykas pretenzijose yra nurodoma tai, kad perkančiosios organizacijos pranešimas apie Pirkimo procedūrų atnaujinimą CVP IS buvo išsiųstas 2013-03-07 14 val. 41 min., o pasiūlymų pateikimo pabaigos terminas išliko nepakitęs - 15 val. 00 min. Tiekėjai, tikėdamiesi, kad pasiūlymų pateikimo terminas bus nukeltas, nekėlė savo pasiūlymų į CVP IS, o atnaujinus Pirkimo procedūrų terminą, nespėjo jų pateikti. 

Pirkimo vertinimo metu nustatyta, kad Klaipėdos apygardos teismui yra pateiktas ieškinys, kuriuo prašoma panaikinti perkančiosios organizacijos 2013-03-18 sprendimą nepratęsti termino pateikti pasiūlymą Pirkimui ir įpareigoti perkančiąją organizaciją nustatyti naują pasiūlymų pateikimo terminą.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. gruodžio 5 d. nutartyje (administracinė byla Nr. A525-2907/2012) konstatavo, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (Žin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 23 straipsnio 4 dalis nustato, kad, jeigu paaiškėja, jog pradėjus administracinę procedūrą, skundą tuo pačiu klausimu pradėjo nagrinėti ir teismas, administracinė procedūra sustabdoma, kol teismas išnagrinės skundą. Atsižvelgdama į išdėstytą ir į Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo poziciją, Tarnyba nepasisakys dėl minėtame ieškinyje skundžiamų perkančiosios organizacijos priimtų sprendimų atitikties Įstatymo reikalavimams, nes galutinį sprendimą, kuris, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (Žin., 2002, Nr. 36-1340) 18 straipsnio nuostatomis, yra privalomas, priims teismas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Žin., 1992, Nr. 33-1014) 109 straipsnis).

3. Pasiūlymus pateikė 4 tiekėjai (Pirkimo komisijos 2013-03-07 posėdžio protokolas Nr. VP-17(ES). Pirkimo komisija 2013-03-21 posėdyje (protokolas Nr. VP-31) priėmė sprendimą, kad visų tiekėjų kvalifikaciniai duomenys ir pasiūlymų pateikimas atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Atsižvelgdama į tai, kad tiekėjo UAB „Plungės Lagūna“ pasiūlymo kaina buvo daugiau kaip 19,3 procentų mažesnė už visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, pasiūlytų kainų aritmetinį vidurkį, perkančioji organizacija kreipėsi į tiekėją dėl neįprastai mažos pasiūlymo kainos pagrindimo pateikimo. Negavusi jokių prašomų įrodymų iš minėto tiekėjo, Pirkimo komisija (2013-03-26 posėdžio protokolas Nr. VP-32) atmetė šio tiekėjo pasiūlymą ir sudarė pasiūlymų eilę, laimėjusiu pripažindama tiekėjo UAB „Edrija“ pasiūlymą (2013-04-03 posėdžio protokolas Nr. VP-33). Tarnyba, susipažinusi su pasiūlymų eilėje nustatytų tiekėjų pasiūlytomis kainomis, nustatė, kad laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina daugiau kaip 17,3 procentų mažesnė už visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, pasiūlytų kainų aritmetinį vidurkį, tokiu būdu yra tenkinama viena iš nustatytų sąlygų, apibrėžiančių neįprastai mažos kainos sąvoką. Atsižvelgdama į tai, kad UAB „Plungės Lagūna“ pasiūlymas buvo atmestas ir liko neatmesti trijų tiekėjų pasiūlymai, perkančioji organizacija privalėjo neįprastai mažos kainos institutą taikyti likusių, neatmestų tiekėjų pasiūlymų atžvilgiu, tačiau to nepadarė. Atsižvelgdama į Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad perkančioji organizacija, atlikdama supaprastintus pirkimus privalo vadovautis Įstatymo 40 straipsnio reikalavimais, Tarnyba konstatuoja, kad buvo pažeisti Įstatymo 40 straipsnio 1 dalies nuostatų reikalavimai.

Pažymėtina, kad perkančioji organizacija privalo įsitikinti tiekėjo pasiūlymo kainos pagrįstumu bei gebėjimu įvykdyti Pirkimo sutartį, todėl turi pareikalauti, kad UAB „Edrija“ pagrįstų neįprastai mažą pasiūlymo kainą.

Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba neprieštarautų, kad Pirkimo procedūros būtų tęsiamos tik perkančiajai organizacijai pareikalavus Pirkimo laimėtojo pagrįsti neįprastai mažą kainą ir įsitikinus pasiūlymo kainos pagrįstumu.
Direktorius

                                                 
                          Žydrūnas Plytnikas
	Biudžetinė įstaiga

Kareivių g. 1, 08221 Vilnius

http://www.vpt.lt
	Tel. (8 5) 219 7001

Faks. (8 5) 213 6213

El. p. info@vpt.lt
	Duomenys kaupiami ir saugomi

Juridinių asmenų registre

Kodas 188656261



_1411885211.doc
[image: image1.png]






