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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Kybartų pataisos namams
J. Biliūno g. 14  

LT-70423 Kybartai


	       2013-05-
   Į   2013-04-29

       2013-03-27
	Nr.
Nr.
	4S-
gautą raštą
1-2/1381




DėL viešojo pirkimo nr. 129692 įvertinimo

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktus dokumentus, susijusius su Kybartų pataisos namų supaprastintų derybų būdu vykdytu pirkimu „Nuteistųjų maitinimo paslaugos pirkimas“ (skelbtas 2012-11-16 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 129692) (toliau – Pirkimas).

Pirkimo vertinimo metu Tarnyboje gauta informacija apie ieškovės VšĮ „Kretingos maistas“ apeliacinį skundą dėl 2013-03-18 Kauno apygardos teismo sprendimo civilinėje byloje Nr. 2-1365-601/2013 (toliau – Sprendimas), kuriuo prašoma panaikinti Sprendimą ir priimti naują sprendimą – VšĮ „Kretingos maistas“ ieškinį (patikslintą ieškinį) tenkinti. Pastarasis ieškinys pateiktas dėl, ieškovės nuomone, neteisėtai Kybartų pataisos namų priimtų sprendimų, susijusių su VšĮ „Kretingos maistas“ ir UAB „Niklita“ kvalifikacijos vertinimu ir Pirkimo sutarties sudarymu.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. gruodžio 5 d. nutartyje (administracinė byla Nr. A525-2907/2012) konstatavo, kad Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (Žin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 23 straipsnio 4 dalis nustato, kad, jeigu paaiškėja, jog pradėjus administracinę procedūrą, skundą tuo pačiu klausimu pradėjo nagrinėti ir teismas, administracinė procedūra sustabdoma, kol teismas išnagrinės skundą. Atsižvelgdama į išdėstytą ir į Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo poziciją, Tarnyba nepasisakys dėl minėtame VšĮ „Kretingos maistas“ ieškinyje skundžiamų perkančiosios organizacijos priimtų sprendimų atitikties Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimams, nes galutinį sprendimą, kuris, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (Žin., 2002, Nr. 36-1340) 18 straipsnio nuostatomis, yra privalomas, priims teismas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Žin., 1992, Nr. 33-1014) 109 straipsnis).  
Įvertinusi perkančiosios organizacijos pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, taip pat perkančiosios organizacijos pateiktus atsakymus ir papildomus paaiškinimus į Tarnybos klausimus, ta apimtimi, kuri nesusijusi su ieškinio dalyku, Tarnyba nustatė, kad:
1. Pirkimo sąlygų 3 lentelės (Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai) 15.9 punkte perkančioji organizacija nustatė kvalifikacijos reikalavimą: „Tiekėjas Kybartų mieste turi turėti (nuosavybės teise), nuomoja ar panaudos pagrindais naudoja patalpas, tinkamas maisto ruošimui“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo objektas – nuteistųjų maitinimo paslaugos, konkrečiau, pagaminto maisto pristatymas į Kybartų pataisos namus. Nuteistųjų maitinimas, kaip ir buvo nuodyta Pirkimo sąlygų 1 priedo (Techninė specifikacija. Reikalavimai nuteistųjų maitinimo paslaugai) 3 punkte, turi būti vykdomas vadovaujantis Asmenų, laikomų kardomojo kalinimo ir laisvės atėmimo vietose, maitinimo organizavimo taisyklėmis, patvirtintomis Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2006-05-02 įsakymu Nr. 4/07-117 (Žin., 2006, Nr. 52-1923) (toliau – Taisyklės). Būtent šių Taisyklių reikalavimus perkančioji organizacija įvardina kaip vieną iš pagrindų, kuriuo remiantis buvo priimtas sprendimas nustatyti Pirkimo sąlygų 15.9 punkto kvalifikacijos reikalavimą, konkrečiai, nurodo Taisyklių 12 punktą: „Jeigu nuteistieji ir suimtieji maitinami 2 arba 3 pamainomis ir tarp jų yra ilgesnės nei dviejų valandų pertraukos, maistas gaminamas kiekvienai pamainai atskirai. Maistas turi būti pagamintas likus 20–30 minučių iki išdavimo. Asmenims, kurie negali pavalgyti laiku, pagamintą maistą galima laikyti iki dviejų valandų. Jeigu nuteistieji maitinami 2 valandomis vėliau, maistas jiems gaminamas atskirai. Intervalai tarp maitinimų, išskyrus miegui skirtą laiką, neturi būti ilgesni nei 7 valandos“, (Kybartų pataisos namų 2013-03-27 raštas Nr. 1-2/1381). Tačiau Tarnyba atkreipia dėmesį, kad perkančiosios organizacijos nurodomas Taisyklių 12 punktas buvo pakeistas Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2011-03-08 įsakymu Nr. V-87 (Žin., 2011, Nr. 30-1424) ir išdėstytas taip: „Šiluma apdorojamo maisto (patiekalo) temperatūra jo viduje turi būti ne žemesnė kaip +75 0 C. Maistas turi būti pagamintas likus 20–30 minučių iki išdavimo ar supylimo į šilumą palaikančius įrenginius. Jeigu nuteistieji ir suimtieji maitinami 2 arba 3 pamainomis, pagamintas maistas turi būti laikomas šilumą palaikančiuose įrenginiuose, esant juose ne žemesnei kaip +68 0 C temperatūrai, ir suvartotas pagaminimo dieną. Intervalai tarp maitinimų, išskyrus miegui skirtą laiką, neturi būti ilgesni nei 7 valandos.“. Atsižvelgdama į tai, Tarnyba pabrėžia, kad siekis užtikrinti nuteistųjų maitinimą pagal Taisykles negali būti siejamas su reikalavimu turėti patalpas maisto ruošimui konkrečiai Kybartų mieste. Reikalavimas, nustatytas Pirkimo sąlygų 15.9 punkte, dirbtinai apriboja galimybę pasiūlymą pateikti tiekėjams, kurie galėtų užtikrinti Taisyklių reikalavimų laikymąsi, tačiau neturi galimybės gaminti maistą Kybartų mieste, o, pavyzdžiui, galėtų gaminti greta Kybartų esančiose patalpose. 
Nagrinėjant Pirkimo sąlygų 15.9 punkte nustatyto kvalifikacijos reikalavimo pagrįstumą ir jo atitiktį Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimams, taip pat pastebėtina, kad du iš trijų Pirkimo dalyvių buvo pašalinti iš Pirkimo, nes jų kvalifikacija neatitiko būtent aptariamojo kvalifikacijos reikalavimo. Tuo tarpu Pirkimo laimėtojas UAB „Niklita“ Pirkimo sąlygų 15.9 punkte nustatytam kvalifikacijos reikalavimui įrodyti pateikė su perkančiąja organizaciją sudarytą 2009-11-02 Ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartį Nr. 38, kurioje nurodyta, jog UAB „Niklita“ nuomojasi virtuvės patalpas ir įrangą Kybartų pataisos namų teritorijoje. Taigi, darytina išvada, kad UAB „Niklita“, vienintelė turėdama galimybę gaminti maistą pačioje perkančiojoje organizacijoje, kur jis ir turi būti pristatomas, Pirkimo vykdymo metu turėjo pranašumą kitų tiekėjų atžvilgiu.

Atsižvelgdama į išdėstytą, į tai, kad Įstatymo 87 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta perkančiosios organizacijos prievolė, vykdant supaprastintus pirkimus, vadovautis Įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis, Tarnyba konstatuoja, kad Kybartų pataisos namai, nustatydami Pirkimo sąlygų 15.9 punkte nurodytą kvalifikacijos reikalavimą, pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas: „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“,  ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus.
2. Pirkimo sąlygų 3 lentelės (Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai) 15.14 punkte perkančioji organizacija nustatė kvalifikacijos reikalavimą: „Tiekėjas turi būti aukšto mokumo, patikimas, laiku vykdantis savo įsipareigojimus“, ir tam įrodyti prašė pateikti: „Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka išduotas kreditų biuro sertifikatas, patvirtinantis, kad tiekėjas yra patikimas, turi aukštą mokumo reitingą, laiku vykdo savo finansinius įsipareigojimus, arba atitinkamos užsienio šalies institucijos dokumentas“.  

Atsižvelgdama į tai, Tarnyba pažymi, kad, remiantis Įstatymo 35 straipsnio 1 dalies nuostatomis, perkančioji organizacija turi teisę nustatyti dalyvių ekonominės ir finansinės būklės reikalavimus ir pirkimo dokumentuose nurodyti, kokius dokumentus reikalinga pateikti atitikčiai šiems reikalavimams įrodyti. Tą Kybartų pataisos namai padarė, įtvirtindami kvalifikacinius reikalavimus, susijusius su tiekėjo kritinio likvidumo koeficientu ir vidutine metine apyvarta tos veiklos, su kuria susijęs Pirkimo objektas (Pirkimo sąlygų 15.7 ir 15.12 punktai). Būtent šie reikalavimai objektyviai apibūdina tiekėjų finansinę ir ekonominę būklę, tuo tarpu reikalavimas pateikti kreditų biuro sertifikatą, patvirtinantį, kad tiekėjas yra patikimas, turi aukštą mokumo reitingą, laiku vykdo savo finansinius įsipareigojimus yra dubliuojantis kitus perkančiosios organizacijos nustatytus aukščiau minėtus reikalavimus. Juolab, kad, Tarnybos duomenimis, toks sertifikatas Lietuvoje yra išduodamas vienintelės įmonės – kreditų biuro „Creditinfo Lietuva“ (sertifikato pavadinimas - „Stipriausi Lietuvoje 2012“ ir / ar „Stipriausi Lietuvoje 2011“)
, o jo išdavimas nėra reglamentuotas jokiuose Lietuvos Respublikos įstatymuose ir / ar kituose teisės aktuose, skirtingai, nei tą perkančioji organizacija nurodė Pirkimo sąlygų 15.14 punkte. Aptariamasis sertifikatas nėra plačiai naudojamas, taip pat yra mokamas, kas, Pirkimo kontekste, kelia pasiūlymų rengimo kainą ir eliminuoja tuos tiekėjus, kurie tokio sertifikato neturi, tačiau kurių ekonominė ir finansinė būklė yra pakankama Pirkimo sutarčiai įvykdyti. 
Įvertinus išdėstytą, Pirkimo sąlygų 15.14 punkte nurodytas reikalavimas laikytinas pertekliniu ir nepagrįstu, todėl jį nustatydama perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą proporcingumo principą, siejamą su adekvačių pirkimo objektui reikalavimų nustatymu.
3. Pirkimo sąlygų 5 priedo (Pirkimo sutarties projektas) 8 straipsnio 2 punkte nurodyta: „Sutarties kaina arba įkainiai gali būti keičiami tik pagal viešojo pirkimo dokumentuose nustatytas kainodaros taisykles (pirkimo dokumentų 7 priedas)“, o Pirkimo sąlygų 7 priedo (Kainodaros taisyklės) 7.1 punkte nustatyta: „Pasikeitus mokesčiams (pridėtinės vertės mokesčiui ir kt. Mokesčiams, galintiems įtakoti kainos pasikeitimą – pajamų, pelno, akcizo), kaina, sutarties galiojimu metu gali būti perskaičiuojama vienos iš sutarties šalių iniciatyva <...>“. Šios nuostatos perkeltos ir į 2013-01-21 Pirkimo sutartį Nr. 1 (toliau – Sutartis). Atsižvelgdama į tai, taip pat į tai, kad, remiantis Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatomis, atliekant supaprastintus pirkimus, privaloma vadovautis Įstatymo I skyriaus reikalavimais, Tarnyba konstatuoja, kad perkančioji organizacija, įtvirtindama minėtas nuostatas, neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatų, numatančių, kad pirkimo sutartyje turi būti nustatyta „kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“, laikymosi, nes Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003-02-25 įsakymu Nr. 1S-21, (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768) 34 punkte įtvirtinta: „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams. Kainodaros taisyklėse taip pat turi būti nurodoma, ar pasikeitus kitiems mokesčiams sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami <...>“.
4. Pirkimo sąlygų 5 priedo 10 straipsnio 1, 1.1 ir 1.2 punktuose nurodyta: „Pirkėjas gali bet kuriuo metu raštu nurodyti Tiekėjui atlikti bet kokius Sutarties sąlygų pakeitimus vienu ar keliais aspektais, išskyrus tas sąlygas, kurios taip pat buvo ir pirkimo dokumentų sąlygos: pakeisti Techninę specifikaciją, pakeisti Paslaugų teikimo ar pristatymo būdą; pakeisti atlikimo vietą“. Šiuos nuostatos perkeltos ir į Sutartį. Tai neužtikrina Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatų: „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas <...>“, laikymosi.  
5. Perkančioji organizacija nepaskelbė atsakymo į paklausimą, išsiųstą tiekėjams CVP IS priemonėmis 2012-11-26 (pranešimas 1651786), CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą. Atsižvelgiant į tai, taip pat į tai, kad, remiantis Įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatomis, vykdant supaprastintus pirkimus, privaloma vadovautis Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies reikalavimais, perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų: „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“, laikymosi.
Atsižvelgiant į išdėstytą, pažymėtina, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) nurodė, jog „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad egzistuojant aukščiau nurodytiems Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 32 straipsnio 2 dalies nuostatų pažeidimams, padarytiems perkančiajai organizacijai rengiant Pirkimo dokumentus, Sutartis turėtų būti pripažinta niekine ir nutraukta. Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie priimtus sprendimus dėl Sutarties nutraukimo.
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