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DĖL PIRKIMO NR. 131778 VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Akmenės rajono savivaldybės administracijos vykdomo supaprastinto atviro konkurso „Naujosios Akmenės V. Kudirkos g. 20 ir V. Kudirkos g. 22 daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) techninio darbo projekto parengimo, rangos darbų pirkimas“, 2013 m. sausio 16 d skelbto Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 131778 (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Akmenės rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas perkančiosios organizacijos direktoriaus 2012 m. lapkričio 27 d. įsakymu Nr. AVP-256, (toliau – Taisyklės) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos Viešųjų pirkimų komisijos 2013 m. sausio 11 d. posėdžio protokolu Nr. 16, (toliau – Pirkimo sąlygos) įgyvendindama projektą finansuojamą pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos prioriteto „Vietinė ir urbanistinė plėtra, kultūros paveldo ir gamtos išsaugojimas bei pritaikymas turizmo plėtrai“ įgyvendinimo priemonę VP3-1.1-VRM-03-R „Daugiabučių namų atnaujinimas pirmiausia didinant jų energijos vartojimo efektyvumą“ iš Europos regioninės plėtros fondo. 

Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nustatė, kad:


1. Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyta, kad tiekėjas privalo pateikti užpildytus Įkainotus veiklos sąrašus (forma pridedama). Pirkimo sąlygų 5 priede pateikta Įkainotų veiklų sąrašo forma, kurioje „Darbų grupių (etapų) pavadinimai“ nurodyti 4 eilutėse. 2 eilutėje „Rangos darbai“ išskaidyti į 5 pozicijas (fasadas, stogas, bendrojo naudojimo inžinerinės sistemos, bendrojo naudojimo patalpų langai ir durys, langų ir balkonų durų keitimas butuose), tačiau atskiros eilutės nenurodytos. Todėl vieni tiekėjai pasiūlymuose Pirkimui nurodė tik bendrą „Rangos darbų“ kainą, kiti tiekėjai – išskaidė pagal pozicijas. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, laikymosi nes Taisyklių 18 punkte nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai ko reikia. 
2. Tarnyba atkreipia dėmesį į Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus bei Pirkimo procedūrų vykdymo aplinkybes:

- Pirkimo sąlygų 7.3 punkte nustatyta, kad „perkančioji organizacija, atsakydama tiekėjui, kartu siunčia paaiškinimus ir visiems kitiems tiekėjams, kuriems ji pateikė pirkimo dokumentus, bet nenurodo, iš ko gavo prašymą paaiškinti pirkimo dokumentus“. Pirkimo sąlygų 7.4 punkte nustatyta, kad „jei pirkimo dokumentai buvo skelbiami internete, ten pat paskelbiami pirkimo dokumentų paaiškinimai“;
- perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų paaiškinimus 2013 m. sausio 22 d. – sausio 29 d. ir atsakymus į tiekėjų paklausimus paskelbė dviem būdais – CVP IS ir CVP IS „Susirašinėjimas“ dalyje (toliau – Susirašinėjimas). Tačiau atsakymus į tiekėjų paklausimus 2013 m. sausio 31 d. paskelbė tik vienu būdu – CVP IS;
- perkančioji organizacija 2013 m. sausio 28 d. (raštas Nr. S-311(6.10), toliau – „Atsakymai -5“) atsakymus į tiekėjų paklausimus paskelbė – CVP IS ir Susirašinėjime. „Atsakymai-5“ nurodyta, kad pateikiama patikslinta projektavimo užduotis (papildoma 10 punktu: 10.1.2. visų namo balkonų sutvarkymas ir įstiklinimas; 10.1.3. stogelių virš įėjimų į laiptines sutvarkymas). Pastebime, kad 10.1 punktas pavadintas „Daugiabučio namo fasadas“;
- Susirašinėjime užfiksuota, kad su informacija pateikta „Atsakymai-5“ susipažino visi Pirkime užsiregistravę tiekėjai, taip pat ir UAB „Konsolė“ (2013-01-29), UAB „Virdaleka“ (2013-01-29), UAB „CCM Baltic“ (2013-01-29), UAB „Costum“ (2013-01-29), UAB „Meba“ (2013-01-29);
- perkančioji organizacija 2013 m. sausio 30 d. (raštas Nr. S-344(6.10), toliau – „Atsakymai-7“) atsakymus į tiekėjų paklausimus pateikė tik vienu būdu – CVP IS. „Atsakymai-7“ nurodyta, kad „<...> turi būti įskaičiuotas atskiroje eilutėje „Balkonų stiklinimas“. Tiekėjai teikdami pasiūlymus, į veikų grafiką turi įtraukti papildomą eilutę „Balkonų įstiklinimas“; 
- penki (iš aštuonių) tiekėjai (UAB „Konsolė“, UAB „Virdaleka“ , UAB „CCM Baltic“, UAB „Costum“, UAB „Meba“) pasiūlymuose Pirkimui Įkainotų veiklų sąraše neįtraukė „balkonų įstiklinimas“ atskira eilute. Pastebime, kad visi šie tiekėjai užsiregistravę CVP IS ir priėmę kvietimą dalyvauti Pirkime;
- Pirkimo komisija 2013 m. kovo 18 d. posėdyje (protokolas Nr. 125) priėmė sprendimą atmesti UAB „Virdaleka“, UAB „Konsolė“ ir UAB „CCM Baltic“ pasiūlymus tik dėl to, kad pasiūlymuose balkonų stiklinimas neįtrauktas atskira eilute į Įkainotų veiklų sąrašą;
- UAB „CCM Baltic“ 2013 m. kovo 28 d. (raštas Nr. 13/03-21) pateikė pretenziją perkančiajai organizacijai, kurioje nurodė, kad nesutinka su pasiūlymo Pirkimui atmetimu, nes: 1. „<...>.2013-01-31 d. pateikti du atsakymai, kurie buvo tik prie bendrų pirkimo dokumentų. Atskiro pranešimo, kad tolimesnis sąlygų tikslinimas bus prie bendrų dokumentų negavome“; 2. „pagal Jūsų pateiktą 2013-01-29 09:21 val. patikslintą projektavimo užduotį esame įvertinę „Balkonų stiklinimą“, kuris yra įtrauktas į įkainotą veikų sąrašo poziciją 2.1, nes projektavimo užduoties punkte 10.1 yra apibrėžta kas sudaro fasadą“;
- Pirkimo komisija 2013 m. kovo 29 d. posėdyje (protokolas Nr. 151) priėmė sprendimą atmesti UAB „CCM Baltic“ pretenziją kaip nepagrįstą.
Apibendrindama šią pateiktą informaciją, Tarnyba konstatuoja, kad perkančioji organizacija:
- nesilaikė Pirkimo sąlygų 7.3 punkto reikalavimų (atkreipiame dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 7.4 punkto nuostatos nepanaikina 7.3 punkto reikalavimų) ir tuo pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 2 dalį, nes Taisyklių 63 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija pirkimą vykdo pagal pirkimo dokumentuose nustatytą tvarką; 
- pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir neužtikrino 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo (vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas) siekimo. Tarnyba šią poziciją grindžia tuo, kad Pirkimo procedūrų eigoje Pirkimo komisija pakeitė tiekėjų informavimo tvarką, neperspėjusi prie Pirkimo CVP IS prisiregistravusių tiekėjų, dėl ko, penki tiekėjai pateikdami pasiūlymus „balkonų stiklinimo“ neišskyrė atskira eilute Įkainotų veiklų sąraše. Be to, atsižvelgiant į Išvados 1 punkte pateiktą pastabą (nebuvo suformuotas reikalavimas „Rangos darbų“ kainas pateikti pagal atskiras pozicijas), reikalavimas – „balkonų įstiklinimą“ pateikti atskira eilute, suklaidino tiekėjus. Tarnybos nuomone (atsižvelgiant į tai, kad tiekėjai susipažino su reikalavimu balkonus įstiklinti), tiekėjai pasiūlymuose Pirkimui „balkonų įstiklinimo“ kainą galėjo įskaičiuoti į „Rangos darbų“ kainą. Perkančioji organizacija nesivadovavo Taisyklių 58 punktu, kad „iškilus klausimų dėl pasiūlymų turinio perkančioji organizacija gali prašyti, kad dalyviai pateiktų paaiškinimus nekeisdami pasiūlymo“; 
- atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymo 90 straipsnį (prekės, paslaugos ar darbai perkami iš to tiekėjo, kuris pateikė ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą arba pasiūlė mažiausią kainą pagal šio įstatymo 39 straipsnio 7 dalyje nurodyta tvarka atlikto pasiūlymų vertinimo rezultatus), pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsnio 7 dalį kad perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus, nes Pirkimo procedūras vykdė ne pagal savo nustatytą tvarką.
Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. paskelbtoje Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje Nr. A-3 konstatuojama – „Minėta, kad perkančiajai organizacijai draudžiama keisti ar kitaip modifikuoti pirkimo dokumentų sąlygas, o draudimo nesilaikymas pripažįstamas lygiateisiškumo principo pažeidimu. Tokie perkančiosios organizacijos veiksmai pažeidžia ir skaidrumo principą, nes perkančioji organizacija nesilaiko pareigos visų viešojo pirkimo procedūrų metu laikytis pačios nustatytų ir paskelbtų sąlygą, nors tiekėjai turėjo teisėtų lūkesčių dėl viešojo pirkimo sąlygų nekeičiamumo.“
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Akmenės rajono savivaldybės administraciją:
1. Panaikinti Pirkimo komisijos priimtus sprendimus, pažeidžiančius Viešųjų pirkimų įstatymą (2013-03-18 posėdžio protokolas Nr. 125; 2013-03-29 posėdžio protokolas Nr. 151, 2013-03-25 posėdžio protokolas Nr. 140).
2. Iš naujo įvertinti tiekėjų UAB „Virdaleka“, UAB „Konsolė“ ir UAB „CCM Baltic“ pasiūlymus Pirkimui, atsižvelgiant į Išvadoje pateiktą informaciją.
3. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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