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DėL dalinio viešojo pirkimo nr. 121082 įvertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktus dokumentus, susijusius su VšĮ „Vito Gerulaičio vardo teniso akademija“ supaprastintų skelbiamų derybų būdu vykdytu pirkimu „Viešosios įstaigos „Vito Gerulaičio vardo teniso akademija“ daugiafunkcinio sporto paslaugų ir sveikatingumo komplekso plėtros darbai (I – II etapų darbų pirkimas)“ (skelbtas 2012-04-30 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 121082) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas dalinai finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007–2013 metų struktūrinės paramos programą (projektas Nr. VP3-1.3-ŪM-01-V-02-009 „VšĮ „Vito Gerulaičio teniso akademija“ daugiafunkcinio sporto, paslaugų ir sveikatingumo komplekso plėtra (I etapas)“; toliau – Projektas). 

Perkančioji organizacija 2013-04-04 rašte Nr. 2013/04/04-01 nurodė, jog projektą įgyvendinančioji institucija VšĮ Lietuvos verslo paramos agentūra agentūra (toliau – LVPA), atlikusi Pirkimo priežiūrą, nustatė, kad perkančioji organizacija, Pirkimo sąlygų priedo Nr. 2 (Minimalių kvalifikacijos reikalavimų sąvadas) 5 punkte nustatydama reikalavimą: „Jeigu tiekėjas, įrodinėdamas atitiktį keliamiems kvalifikacijos reikalavimams, remiasi kitų ūkio subjektų pajėgumais (įskaitant, tačiau neapsiribojant, rėmimosi subrangovų pajėgumais atveju) pagal LR Viešųjų pirkimų įstatymo 32 str. 3 d., įrodinėdamas kitų ūkio subjektų pajėgumų prieinamumą, tiekėjas turi pateikti teisiškai įpareigojančius, priverstinai įvykdomus susitarimus, kuriuose turi būti numatyta solidari tiekėjo ir pajėgumus suteikiančio trečiojo asmens atsakomybė už sutarties neįvykdymą perkančiajai organizacijai (išlyga trečiojo asmens naudai)<...>“, (toliau – Reikalavimas) pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatas ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto proporcingumo principo laikymosi. Perkančioji organizacija su šia LVPA išvada nesutinka.

Įvertinusi Reikalavimo atitiktį Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų nuostatoms, Tarnyba atkreipia dėmesį, kad:


- Įstatymo 32 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta: „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais. Šiuo atveju tiekėjas privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant sutartį tie ištekliai jam bus prieinami <...>“, t. y. nustatyta tiekėjų teisė įrodinėti savo kvalifikaciją, remiantis kitų ūkio subjektų pajėgumais, kuriais realiai bus naudojamasi pirkimo sutarties vykdymo metu. Tuo tarpu Reikalavimas didžiąja dalimi yra susijęs su atsakomybės taikymu, o ne su tiekėjo kvalifikacijos įrodinėjimu, remiantis kitų ūkio subjektų pajėgumais. Taigi, Reikalavimu prašomi teisiškai įpareigojantys, priverstinai įvykdomi tiekėjo ir pajėgumus suteikiančio trečiojo asmens susitarimai, kuriuose numatyta solidari atsakomybė perkančiajai organizacijai už Pirkimo sutarties neįvykdymą, negali būti siejami su tiekėjų kvalifikacijos įrodinėjimu, kaip tai nustatyta Įstatymo 32 straipsnio 3 dalyje;

- Įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatos taip pat sietinos su tikslu įtraukti į pirkimą kuo daugiau potencialių tiekėjų, galinčių prisidėti prie pirkimo sutarties vykdymo, skatinti konkurenciją ir sudaryti galimybes pirkime dalyvauti įvairaus dydžio įmonėms. Atsižvelgiant į tai, perkančiosios organizacijos nustatyti reikalavimai tretiesiems asmenims (įskaitant, bet neapsiribojant, subtiekėjams) turi būti pagrįsti ir proporcingi optimaliam konkurencijos skatinimo ir siekiamo tikslo santykiui. Priešingu atveju, Įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatomis įtvirtinto tikslo pasiekimas būtų apsunkinamas, o tiekėjo ir subtiekėjo statusas viešojo pirkimo kontekste taptų lygiaverčiu.

Atsižvelgiant į išdėstytą, pažymėtina, kad perkančiosios organizacijos siekis apsidrausti nuo aplaidžių tiekėjo veiksmų, vykdant prievoles pagal sudarytą pirkimo sutartį, turi būti įtvirtinamas adekvačiomis priemonėmis, numatytomis Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, tačiau neprieštaraujančiomis Įstatymo bei su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimams. Nagrinėjamo Pirkimo atveju, perkančioji organizacija, nustatydama Reikalavimą, įtvirtinantį solidarios atsakomybės taikymą absoliučiai visiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi įrodinėjant tiekėjo atitiktį kvalifikacijos reikalavimams, neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto proporcingumo principo laikymosi. Aptariamuoju atveju, proporcingumo principas suponuoja perkančiosios organizacijos prievolę, rengiant Pirkimo dokumentus, nustatyti tik tokius reikalavimus, kurie yra pagrįsti, tinkami ir neviršijantys to, kas reikalinga tikslui pasiekti.

Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais sietina su tiekėjo galimybe sutarties vykdymo metu faktiškai perimti, paskolinti tretiesiems asmenims priklausančias turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tačiau, Tarnybos nuomone, tiekėjas negali perimti ir disponuoti tais kito ūkio subjekto veiklos rodikliais ir (ar) patirtimi, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitiems asmenims naudoti (pavyzdžiui, apyvartos, pelno rodikliai).
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