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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO PROCEDŪRŲ VERTINIMO 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas)  82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko skelbiamų derybų ,,INVEGOS fondo finansinio tarpininko paslaugų pirkimas“ (skelbtos 2012-09-19 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 127192; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė:

1. Pirkimo sąlygų 12 punkte nustatyta, kad „Kandidatai parengia ir pateikia paraiškas dalyvauti derybose pagal šių derybų sąlygų 1 priede nustatytą formą. Kartu su paraiška teikiama informacija apie kandidato kvalifikaciją (derybų sąlygose nurodytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus pagrindžiantys dokumentai, tiekėjo sąžiningumo deklaracija, tiekėjo deklaracija, jungtinės veiklos sutartis (jei paraišką pateikia ūkio subjektų grupė) ir kiti susiję dokumentai)“. Tarnyba atkreipia perkančiosios organizacijos dėmesį į tai, kad Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nustatyti tiekėjams reikalavimą pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytos formos tiekėjo deklaraciją, kuri nėra susijusi su tiekėjų kvalifikacija, todėl neturėtų būti reikalaujama ją pateikti teikiant Pirkimo paraišką.
2. Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 69 punkte nustatė, kad „Galutiniu pasiūlymu yra laikomas tiekėjo pateiktas pasiūlymas ir derybų protokolas“ ir nereikalavo tiekėjų galutinius pasiūlymus pateikti užklijuotuose vokuose, tuo neužtikrino Įstatymo 58 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatų, kad „Derybų procedūrų metu perkančioji organizacija turi laikytis šių sąlygų: pasiūlymai, kuriuose nurodytos galutinės tiekėjų siūlomos kainos, taip pat galutiniai techniniai duomenys, kurie vertinami pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, turi būti pateikiami užklijuotuose vokuose <...>“ laikymosi.
3. Pirkimo sąlygų 71.1 punkte nustatyti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų: tiekėjo administraciniai (vadybiniai) gebėjimai (T1) parametras – komandos narių patirtis investuojant rizikos kapitalą į ankstyvosios vystymosi stadijos įmones (P1); tiekėjo tinkamumas įgyvendinti projektą (T2) parametras – gebėjimas generuoti projektų srautą, bendradarbiaujant su universitetais, MTTP centrais, mokslo institutais, mokslo ir technologijų parkais ir (ar) kitomis Lietuvos ir užsienio mokslo institucijomis bei galimybė pasiūlyti platų tinklą ekspertų, kurie įvertintų aukštųjų technologijų idėjų komercializavimo potencialą (P3) ir parametras – komandos narių supratimas apie Lietuvos mokslo ir verslo specifiką, pasaulinės aukštųjų technologijų rinkos poreikių išmanymas bei patirtis vystant aukštųjų technologijų sektoriuose veikiančias įmones (P4). Pirkimo sąlygų 71.7 punkte nustatytos ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų parametrų vertinimo balų reikšmės:

a) Kriterijaus – tiekėjo administraciniai (vadybiniai) gebėjimai (T1) parametro – komandos narių patirtis investuojant rizikos kapitalą į ankstyvosios vystymosi stadijos įmones (P1) balai apskaičiuojami pagal formulę:
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Ip – vertinamame tiekėjo pasiūlyme nurodytas tiekėjo komandos narių atliktų rizikos kapitalo investicijų į ankstyvosios stadijos įmones skaičius;

Imax – didžiausias vertinamuose pasiūlymuose nurodytas tiekėjo komandos narių atliktų rizikos kapitalo investicijų į ankstyvosios stadijos įmones skaičius;
b) Kriterijaus – tiekėjo tinkamumas įgyvendinti projektą (T2) parametro – gebėjimas generuoti projektų srautą, bendradarbiaujant su universitetais, MTTP centrais, mokslo institutais, mokslo ir technologijų parkais ir (ar) kitomis Lietuvos ir užsienio mokslo institucijomis bei galimybė pasiūlyti platų tinklą ekspertų, kurie įvertintų aukštųjų technologijų idėjų komercializavimo potencialą (P3), pvz. nuo 81 iki 100 balų skiriama, kai projektų srauto generavimo būdai aprašyti aiškiai ir nuosekliai, tiekėjo komanda turi ilgesnę nei 5 metų bendradarbiavimo su universitetais, MTTP centrais, mokslo institutais, mokslo ir technologijų parkais ir (ar) kitomis Lietuvos ir užsienio mokslo institucijomis, generuojant projektų srautą, patirtį ir numatytas bendradarbiavimas su universitetais, MTTP centrais, mokslo institutais, mokslo ir technologijų parkais ir (ar) kitomis Lietuvos ir užsienio mokslo institucijomis, pateikti šių institucijų (įstaigų) tvirti įsipareigojimai bendradarbiauti, numatyti ekspertai, kurie galėtų įvertinti aukštųjų technologijų idėjų komercializavimo potencialą ir siūlomas platus jų tinklas, užtikrinantis sėkmingą investavimo strategijos įgyvendinimą, bei pateikti tvirti numatomų ekspertų įsipareigojimai;
c) Kriterijaus – tiekėjo tinkamumas įgyvendinti projektą (T2) parametro – komandos narių supratimas apie Lietuvos mokslo ir verslo specifiką, pasaulinės aukštųjų technologijų rinkos poreikių išmanymas bei patirtis vystant aukštųjų technologijų sektoriuose veikiančias įmones (P4), pvz. nuo 81 iki 100 balų skiriama, kai aiškiai ir išsamiai pademonstruotas supratimas apie Lietuvos mokslo ir verslo specifiką, pasaulinės aukštųjų technologijų rinkos poreikių išmanymas, pateiktos konkrečios išvados ir siūlymai, aiškūs ir logiški ryšiai tarp pateiktų išvadų ir siūlymų bei investavimo strategijos, tiekėjas ir (ar) jo komandos nariai turi ilgametės patirties vystant aukštųjų technologijų sektoriuose veikiančias įmones, tiekėjas ir (ar) jo komandos nariai, įvykdytuose projektuose turėjo sprendimų priėmimo teisę ir jų priimti sprendimai lėmė sėkmingą projektų baigtį. Minėtų kriterijų parametrai sietini su tiekėjų profesiniu pajėgumu, t. y. tiekėjų kvalifikacija, todėl negali būti nustatomi vertinant tiekėjų pasiūlymų ekonominį naudingumą. Perkančioji organizacija, nustatydama aprašytus pasiūlymų vertinimo kriterijus, pažeidė Įstatymo 39 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatas, kad „Perkančioji organizacija pasiūlymus vertina remdamasi šiais kriterijais: 1) ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo, kai pirkimo sutartį sudaro su dalyviu, pateikusiu perkančiajai organizacijai naudingiausią pasiūlymą, išrinktą pagal jos nustatytus kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, – paprastai kokybės, kainos, techninių privalumų, estetinių ir funkcinių charakteristikų, aplinkosaugos charakteristikų, eksploatavimo išlaidų, veiksmingumo, garantinio aptarnavimo ir techninės pagalbos, pristatymo datos, pristatymo laiko arba užbaigimo laiko“.
Tarnyba pažymi, kad Europos Sąjungos Teisingumo Teismas 2008-01-24 byloje C-532/06 nusprendė, jog ,,perkančiajai organizacijai viešojo pirkimo procedūros metu draudžiama atsižvelgti į konkurso dalyvių patirtį, jų personalą, įrangą ir gebėjimą įvykdyti sutartį nustatytu laikotarpiu kaip į pasiūlymo vertinimo kriterijus, o ne kaip į tiekėjų kvalifikacijos tikrinimo kriterijus“.
4. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentų paaiškinimų nepaskelbė CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą, todėl neužtikrino Įstatymo 27 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą <...>“, įgyvendinimo.

5. Perkančioji organizacija, 2012-10-22 paaiškindama Pirkimo dokumentus, nurodė, kad „Jei Jūs ketinate pasitelkti eksperto kvalifikacija, kad būtų užtikrintas atitikimas derybų sąlygų 17 punktui, vadinasi Jūsų atveju paraišką teikia ūkio subjektų grupė (juridinis asmuo kartu su fiziniu asmeniu), kuri turi sudaryti jungtinės veiklos sutartį, kaip numatyta derybų sąlygų 20 punkte“. Pažymėtina tai, kad Pirkimo sąlygų 17 punkte nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, o Įstatymo 32 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad „Prireikus konkretaus pirkimo atveju tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, neatsižvelgdamas į tai, kokio teisinio pobūdžio būtų jo ryšiai su jais. Šiuo atveju tiekėjas privalo įrodyti perkančiajai organizacijai, kad vykdant sutartį tie ištekliai jam bus prieinami. Tokiomis pačiomis sąlygomis ūkio subjektų grupė gali remtis ūkio subjektų grupės dalyvių arba kitų ūkio subjektų pajėgumais“, todėl toks perkančiosios organizacijos paaiškinimas prieštarauja Įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatoms.
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Pirkimo dokumentai parengti pažeidžiant Įstatymo reikalavimus, nurodytus šios išvados 3 punkte, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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