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Dėl DALINIO VIEŠOJO PIRKIMO NR. 128770 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Vilniaus geležinkelio transporto ir verslo paslaugų mokyklos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdomo supaprastinto atviro konkurso „Programinės įrangos pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. spalio 25 d., pirkimo Nr. 128770) (toliau – Pirkimas) objekto dalimi Nr. 1 „Programinė įranga užsienio kalbų mokymui“.


Pirkimas vykdomas įgyvendinant projektą „Geležinkelio transporto specialistų rengimo sektorinio praktinio mokymo centro įkūrimas“, projekto kodas Nr. VP3-2.2-ŠMM-13-V-02-002, finansuojamą pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos 2 prioriteto“ Viešųjų paslaugų kokybė ir prieinamumas: sveikatos, švietimo ir socialinė infrastruktūra” priemonę “Profesinio mokymo infrastruktūros plėtra”. Įgyvendinančioji institucija yra VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra .

Pirkimas vykdomas pagal Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) paskelbtas Vilniaus geležinkelio transporto ir verslo paslaugų mokyklos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Vilniaus geležinkelio transporto ir verslo paslaugų mokyklos direktoriaus 2011 m. vasario 7 d. įsakymu Nr. V–84, (toliau – Taisyklės) ir Įstatymo nuostatas.

Tarnyba, išnagrinėjusi CVP IS pateiktą informaciją ir įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, nustatė:
1. skelbimo apie pirkimą II 1.9 punkte nurodyta, kad Pirkimo objektas nėra suskirstytas į dalis, kurių kiekvienai bus sudaroma pirkimo sutartis, tačiau Pirkimo sąlygų 9 punkte nurodyta „Pirkimo objektas yra skaidomas į 3 dalis: (1) programinė įranga užsienio kalbų mokymui; (2) krovinių ekspedijavimo valdymo kompiuterinė mokymo programa; (3) sandėlio valdymo kompiuterinė mokymo programa. Tiekėjas gali pasiūlymą teikti vienai, dvejoms pirkimo dalims arba visoms dalims <...> Sutartis bus sudaroma kiekvienai daliai atskirai“, 28 punkte nurodyta „Tiekėjas, pateikdamas pasiūlymą, turi siūlyti vieną pirkimo dalį, kelias dalis arba visas dalis. Kiekiai, nurodyti skirtingose pirkimo dalyse, nėra skaidomi. Tiekėjams nėra leidžiama pateikti alternatyvių pasiūlymų. Tiekėjui pateikus alternatyvų pasiūlymą, jo pasiūlymas ir alternatyvus pasiūlymas (alternatyvūs pasiūlymai) bus atmesti“ ir 67 punkte nurodyta „<...> Pirkimo sutartis sudaroma kiekvienai daliai atskirai, išskyrus atvejį, kai vienas tiekėjas tiekia keliose ar visose pirkimo dalyse numatytą prekių kiekį. Tokiu atveju sudaroma viena pirkimo sutartis vienam tiekėjui“. Tai neužtikrina Taisyklių 4 punkto nuostatos „Atliekant pirkimus privaloma atsižvelgti į VPĮ 3 str. įtvirtintą pirkimų tikslą – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas bei viešojo pirkimo principus – lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo ir racionalumo“, laikymosi. Tarnyba paaiškina, kad Pirkimo dokumentai turi būti parengti tiksliai, aiškiai ir be dviprasmybių, t. y. Pirkimo sąlygos neturi prieštarauti skelbimui apie pirkimą;
2. skelbimo apie pirkimą III 2.2 punkte „Informacija ir dokumentai, patvirtinantys ir apibūdinantys reikalaujamą subrangovų, subtiekėjų, subteikėjų kvalifikaciją: teisę verstis atitinkama veikla ir (arba) ekonominę ir finansinę būklę ir (arba) techninį ir profesinį pajėgumą“ nurodyta, kad subtiekėjai turi atitikti visus Pirkimo sąlygose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus (13.1 – 13.9 punktai), tai neužtikrina Taisyklių 69 punkto „Parinkdama tiekėją Mokykla vadovaujasi VPĮ 87 straipsnyje numatytais reikalavimais ir įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį <...>“. Tarnyba paaiškina, kad Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr.103-4623; 2012, Nr. 5-163) (toliau – Kvalifikacijos rekomendacijos), 23 punkte nustatyta „<...> Jeigu perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose prašo nurodyti subrangovus, subteikėjus ar subtiekėjus (toliau – subrangovai), ji turėtų nurodyti kvalifikacijos reikalavimus, kurie bus taikomi subrangovams, bei prašyti pateikti šiuos reikalavimus įrodančius atitinkamus dokumentus. Rekomendacijų 15 (Pirkimo sąlygų 13.1 punktas), 16.4 (Pirkimo sąlygų 13.7 punktas) punktuose nurodytus reikalavimus rekomenduojama taikyti tiek tiekėjui, tiek subrangovui <...>“, laikymosi. Tarnyba atkreipią dėmesį, kad minėti reikalavimai subtiekėjams nurodyti tik skelbime apie pirkimą, tačiau Pirkimo sąlygų reikalavimuose jų nėra; 
3. Pirkimo sąlygų 2 punkte nurodyta „Pirkimas vykdomas vadovaujantis <...> perkančiosios organizacijos pasitvirtintomis ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVPIS) paskelbtomis Vilniaus geležinkelio transporto ir verslo paslaugų mokyklos supaprastintų pirkimų vykdymo taisyklėmis, patvirtintomis Vilniaus geležinkelio transporto ir verslo paslaugų mokyklos direktoriaus 2009 m. rugsėjo 11 d. įsakymu Nr. V-03 (nauja redakcija patvirtinta direktoriaus 2012 m. rugsėjo 24 d. įsakymu Nr. V-200; toliau – Taisyklės) <...>“, tai neužtikrina Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatos „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo paskelbia šio įstatymo 86 straipsnio nustatyta tvarka Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jei toks yra, taip pat sudaro kitas galimybes tiekėjams susipažinti su šiomis taisyklėmis“, ir Taisyklių 4 punkto nuostatų laikymosi. Tarnyba paaiškina, kad CVP IS yra paskelbtos tik Vilniaus geležinkelio transporto ir verslo paslaugų mokyklos direktoriaus 2011 m. vasario 7 d. įsakymu Nr. V–84 patvirtintos Taisyklės;
4. Pirkimo sąlygų 10 punkte nurodyta „Tiekėjas prekių komplektą turi pristatyti, sumontuoti, įdiegti ir apmokyti naudotis įranga Perkančiosios organizacijos personalą kaip numatyta techninėje užduotyje per 2 mėnesius nuo sutarties pasirašymo“ ir 7 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutartis“ 4.1 punkte nurodyta „<...> Užsakovo personalo apmokymas turi būti įvykdytas pagal Užsakovo personalo mokymo grafiką (Priedas Nr. 13.1.3)“, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose ir jų prieduose nėra nurodyta, kokiomis sąlygomis, kur vyks mokymai ir kiek darbuotojų tiksliai ketinama apmokyti, tai neužtikina Taisyklių 4 punkto nuostatos „Atliekant pirkimus privaloma atsižvelgti į VPĮ 3 str. įtvirtintą pirkimų tikslą – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas bei viešojo pirkimo principus – lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo ir racionalumo“, laikymosi;
5. Pirkimo sąlygų 13.9 punkto reikalavimas „Per paskutinius 3 (tris) metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos tiekėjas turi būti įvykdęs ne mažiau nei 1 (vieną) programinės įrangos tiekimo/nuomos sutartį- 200 tūkst. Lt įskaitant PVM; Taikoma tik I pirkimo daliai“, nesuderintas su Kvalifikacijos rekomendacijos 19.2 punktu „Rekomenduojami kandidatų ir dalyvių ekonominę ir finansinę būklę apibūdinantys kriterijai: vidutinės metinės visos veiklos pajamos per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) <...>“;
6. Pirkimo sąlygų 15 punkte nustatyta, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių konkurso sąlygų 13.1 – 13.7 punktuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai <...>“. Atsižvelgiant į Pirkimo sąlygų 13 punkto 1 lentelės „Bendrieji tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 13.6 punktą „Tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (prekyba programine įranga ir pan.)“, toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. Atsižvelgiant į Pirkimo objektą (Programinė įranga užsienio kalbų mokymui; valdymo kompiuterinė mokymo programa ir sandėlio valdymo kompiuterinė mokymo programa)“, Pirkimo sąlygų 15 punkto reikalavimas dirbtinai riboja konkurenciją ir tiekėjams nebelieka prasmės teikti pasiūlymus sujungus savo resursus. Tuo Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 69 punkto „Parinkdama tiekėją Mokykla vadovaujasi VPĮ 87 straipsnyje numatytais reikalavimais ir įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį <...>“ ir Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“, laikymosi. 

Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitiktų kiekvienas grupės narys atskirai. Kvalifikacijos rekomendacijų 21 punkte nurodyta, kad „<..> Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. Rekomendacijų 19.2, 19.3, 20, 25, 26 ir 27.3 punktuose nurodytus reikalavimus turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu. Šis reikalavimas netaikomas prašant pateikti pirkimo sutarčiai vykdyti privalomus atestatus, licencijas, leidimus, verslo liudijimus ir panašius dokumentus. Tokius dokumentus turėtų pateikti tos ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia atitinkamų atestatų, licencijų, leidimų, verslo liudijimų ir panašių dokumentų. Taip pat rekomenduojama pirkimo dokumentuose nustatyti, kad Rekomendacijų 15, 16, 19.4 ir 19.5 punktuose nurodytus reikalavimus atitiktų kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o Rekomendacijų 18 (18 punkte nustatyti įrodymai susiję su kandidato ar dalyvio turima teise verstis atitinkama veikla, kas yra tiesiogiai susiję su programinė įranga užsienio kalbų mokymui; valdymo kompiuterinė mokymo programa ir sandėlio valdymo kompiuterinė mokymo programa), 19.1 ir 26.1 punktų reikalavimus – tie ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia turėti profesinį civilinės atsakomybės draudimą bei atitinkamus dokumentus verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti“;
7. Pirkimo sąlygų 26.4 punkte nurodytas reikalavimas „Pasiūlymą sudaro tiekėjo pateiktų dokumentų elektroninėje formoje ir atsakymų CVP IS priemonėmis visuma: Kvalifikacijos deklaracija (pirkimo sąlygų 4 priedas), parengta elektroninėje formoje. Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, šią deklaraciją užpildo ir pasiūlyme pateikia kiekvienas ūkio subjektų grupės narys“, 44 punkte nurodytas reikalavimas ir Pirkimo sąlygų 5 priedas „Pasiūlymo galiojimo užtikrinimo forma“ yra pertekliniai, atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygų 26.5 punkte reikalauja tiekėjo pateikti kvalifikaciją įrodančius dokumentus, Pirkimo sąlygų 35 punkte nurodyta, kad „Perkančioji organizacija pasiūlymo užtikrinimo nereikalauja“ bei 21 punkte nurodyta, kad pasiūlymas turi būti pateikiamas tik elektroninėmis priemonėmis, naudojant CVP IS;
8. Pirkimo sąlygų 26.6 punkte nurodytas reikalavimas „Pasiūlymą sudaro tiekėjo pateiktų dokumentų elektroninėje formoje ir atsakymų CVP IS priemonėmis visuma: Laisva forma pateikta informacija apie subrangą (jei taikoma) parengta elektroninėje formoje“ neatitinka skelbimo apie pirkimą III 2.2. punkte „Informacija ir dokumentai, patvirtinantys ir apibūdinantys reikalaujamą subrangovų, subtiekėjų, subteikėjų kvalifikaciją: teisę verstis atitinkama veikla ir (arba) ekonominę ir finansinę būklę ir (arba) techninį ir profesinį pajėgumą“ nurodytų privalomų reikalavimų subtiekėjams – pateikti dokumentus, pagrindžiančius reikalaujamą kvalifikaciją;
9. Pirkimo sąlygų 62 punkte nurodyta „Perkančioji organizacija, gavusi tiekėjo pretenziją, sustabdo pirkimo procedūras, kol ši pretenzija bus išnagrinėta ir priimtas sprendimas. Pirkimo procedūros, gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, nestabdomos, jeigu jas sustabdžius perkančioji organizacija ar tiekėjas patirtų daug didesnių nuostolių už tuos, kuriuos galėtų patirti pretenziją pateikęs tiekėjas“. Atkreipiamas dėmesys, kad Įstatymo V skyriuje nėra numatytos galimybės nestabdyti pirkimo procedūrų pretenzijos nagrinėjimo metu bei Tarnybai nėra Įstatymu suteikti įgaliojimai duoti minėtą sutikimą;
10. Pirkimo sąlygų 71 punktas „Sutarties galiojimo laikotarpiu gali būti perskaičiuojama darbų kaina pasikeitus pridėtinės vertės mokesčiui (PVM), raštiškai susitarus tiekėjui ir perkančiai organizacijai. Perskaičiuojama tik ta paslaugų kainos dalis, kuriai turėjo įtakos pasikeitęs PVM ir tik pasikeitusio mokesčio dydžiu“ ir 7 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutartis“ 3.3 punktas „Šalys susitaria, kad bendra Sutarties kaina gali būti perskaičiuojama dėl Valstybės institucijų priimtų įstatymų ir poįstatyminių teisės aktų, keičiančių mokesčių dydį (tokių kaip PVM, Socialinio draudimo ir pan.). Perskaičiuojama tik ta sutarties kainos dalis, kuriai turėjo įtakos pasikeitę mokesčiai ir tik pasikeitusių mokesčių dydžiu. Kainos pasikeitimas įforminamas priedu prie Sutarties“, nesuderinti su Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003-02-25 įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2008, Nr. 105-4042) (toliau – Kainodara), 25.1 punkto „Kainodaros taisyklėse nustatant kainos ar įkainio perskaičiavimą turi būti nurodyti konkretūs mokesčiai, kuriems pasikeitus bus perskaičiuojama kaina, kada vykdomas perskaičiavimas, kokia yra šio perskaičiavimo formulė“ ir 25.3 punkto nuostatomis „Kainodaros taisyklėse turi būti nustatyta, nuo kurio momento įsigalioja perskaičiuotos kainos <...>“;
11. Pirkimo sąlygų 71 punktas „<...> Tais atvejais, kai pirkimo sutarties sąlygų keitimo būtinybės nebuvo įmanoma numatyti rengiant konkurso sąlygas ir pirkimo sutarties sudarymo metu, pirkimo sutarties šalys gali keisti tik neesmines pirkimo sutarties sąlygas“ ir 7 priedo „Prekių pirkimo-pardavimo sutartis“ 11.4 punktas „<...> Tais atvejais, kai pirkimo sutarties sąlygų keitimo būtinybės nebuvo įmanoma numatyti rengiant konkurso sąlygas ir (ar) Sutarties sudarymo metu, Sutarties Šalys gali keisti tik neesmines Sutarties sąlygas, pasirašant priedą prie Sutarties“ neužtikrina Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatos „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas <...>“. Tarnyba paaiškina, kad perkančioji organizacija turėtų tiksliai ir aiškiai įvardinti neesmines sąlygas, atsižvelgiant į Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių sąlygų keitimo rekomendacijas, patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2009 m. gegužės 5 d. įsakymu Nr. 1S-43 (Žin., 2009, Nr. 54-2151);
12. Pirkimo sąlygose nėra nurodyta ar sutarties kaina bus perskaičiuojama pagal bendrą kainų lygio kitimą ar prekių grupių kainų pokyčius, tai prieštarauja Kainodaros 24 punkto nuostatai „Kainodaros taisyklėse turi būti nurodoma, ar sutarties kaina ar įkainiai bus perskaičiuojami pagal bendrą kainų lygio kitimą ar prekių, paslaugų ar darbų grupių kainų pokyčius <...>“.

Tarnyba primena, kad Pirkimo objektui keliami reikalavimai yra Pirkimo dokumentų dalis ir už jų parengimą, keliamų reikalavimų pagrįstumą bei Pirkimo dalyvių pasiūlymų atitikimo norimam rezultatui vertinimą, atsako Perkančioji organizacija.

Atsižvelgdama į tai, kad Įstatymo pažeidimų, galinčių turėti įtakos Pirkimo objekto Nr. 1 „Programinė įranga užsienio kalbų mokymui“ rezultatui nenustatyta, Tarnyba neprieštarauja, kad Vilniaus geležinkelio transporto ir verslo paslaugų mokykla tęstų Pirkimo objekto dalies Nr. 1 „Programinė įranga užsienio kalbų mokymui“ procedūras.
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