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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 130568 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdomu atviru konkursu „Transeuropinio tinklo kelio E272 (Vilnius–Panevėžys–Šiauliai–Palanga) plėtra. Dangos rekonstravimas. V etapas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. gruodžio 6 d., pirkimo Nr. 130568) (toliau – Pirkimas).

Projektas „Transeuropinio tinklo kelio E272 (Vilnius–Panevėžys–Šiauliai–Palanga) plėtra. Dangos rekonstravimas. V etapas“ finansuojamas iš Europos Sąjungos struktūrinės paramos Lietuvai 2007-2013 m. pagal Ekonomikos augimo veiksmų programą. Lėšos bus skiriamos iš Europos Sąjungos sanglaudos fondo. Įgyvendinančioji institucija yra Transporto investicijų direkcija.

Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pateiktą informaciją ir įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė:
1. Pirkimo sąlygų 20, 21 punktuose nustatyta „ <...> Siekdamas atitikti 15.8, 15.9 ir 15.13-15.16 punktuose nustatytus reikalavimus Tiekėjas gali remtis subrangovų pajėgumais“ ir 22.2 punkte nustatyta „jei tiekėjas, patvirtindamas savo kvalifikacijos atitikimą keliamiems reikalavimams pagal 15.8 ir 15.9 punktus, ketina remtis kito ūkio subjekto pajėgumais, jis privalo pateikti šio ūkio subjekto pasirašytos laidavimo sutarties skaitmeninę kopiją (šių konkurso sąlygų 14 priedas), patvirtinančią, kad subjektas, kurio pajėgumais remiamasi, įsipareigoja solidariai atsakyti už tiekėjo įsipareigojimų pagal sutartį vykdymą ir atlyginti bet kokią žalą, kuri dėl tiekėjo netinkamo įsipareigojimų vykdymo ar nevykdymo“. Atkreipiame dėmesį į Pirkimo sąlygų 15.8 „Tiekėjas turi turėti teisę verstis su pirkimo objektu susijusia veikla <...>“ ir 15.9 punktuose iškeltus kvalifikacijos reikalavimus, kad „Darbams: tiekėjas turi būti atestuotas: statinių kategorijos – ypatingi statiniai: statinių grupės – susisiekimo komunikacijos: valstybinės reikšmės keliai; kiti transporto statiniai; statybos darbų sritys – bendrieji statybos darbai <...>“, pagrindžiantys dokumentai darbams – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka išduotas įmonės kvalifikacijos atestatas arba teisės pripažinimo pažyma (toliau – Reikalavimai). Tarnyba paaiškina, kad teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais (tame tarpe ir subrangovų pajėgumais) nėra absoliuti. Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatos turėtų būti aiškinamos taip: tiekėjai gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, jei jie realiai disponuos tais ištekliais sutarties vykdymo metu. Tarnybos nuomone, teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais sietina su tiekėjo galimybe sutarties vykdymo metu faktiškai perimti, paskolinti tretiesiems asmenims priklausančias turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tačiau tiekėjas negali perimti ir disponuoti tais kito ūkio subjekto veiklos rodikliais ir (ar) patirtimi, teise verstis veikla, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitiems asmenims naudoti (pavyzdžiui, atestatai, apyvartos, pelno rodikliai). Atsižvelgiant į tai, Reikalavimams tenkinti tiekėjas gali pasitelkti subrangovus, jei subrangovas ir atliks darbus, kuriems jis yra atestuotas. Pažymėtina, kad Įstatymo nuostatos įpareigoja tiekėją įrodyti Perkančiajai organizacijai, kad ištekliai, kuriais jis remsis, jam bus prieinami visą sutarties vykdymo laikotarpį, o Perkančioji organizacija turi teisę įvertinti tokių įrodymų priimtinumą;
2. Pirkimo sąlygų 38 punkto „<…> Tiekėjas ar ūkio subjektų grupės negali perduoti subrangovams visų pagal sutartį numatytų atlikti darbų“ nesuderinta su Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostata, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs. Perkančioji organizacija ketindama riboti subrangos mąstą viešajame pirkime, turėtų aiškiai nurodyti darbų apimtis, kurias tiekėjas gali perduoti subrangovams;
3. Pirkimo sąlygų 42, 84, 2 priede „Pasiūlymo garantijos forma“, 6 priede „Sutarties sąlygų įvykdymo garantijos forma“, 5 priedo „Sutarties projektas“ 15 ir II dalies „Konkrečiosios sutarties sąlygos“ 4.2 punktuose nustatyti reikalavimai dėl pasiūlymo galiojimo ir sutarties įvykdymo užtikrinimo (reikalavimai, kad pasiūlymų galiojimų užtikrinimas ir sutarties sąlygų užtikrinimas turi būtų užtikrintas banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimu), tačiau skelbimo apie pirkimą III.1.1) dalyje „Reikalaujami užstatai ir garantijos“ ir VI.3) dalyje „Papildoma informacija“ numatyti reikalavimai, kad pasiūlymų galiojimų užtikrinimas ir sutarties sąlygų užtikrinimas turi būtų užtikrintas ne tik banko garantija arba draudimo bendrovės laidavimu, bet ir kredito unijos saugiu elektroniniu parašu. Tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatos „<...>Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, laikymosi;
4. Viešojo pirkimo komisijos, sudarytos Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012 m. rugpjūčio 30 d. įsakymu Nr. V-246 ir pakeistos Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2013 m. sausio 4 d. įsakymu Nr. V-6 (toliau – VPK) pirmininkas Petras Tekorius 2013 m. sausio 31 d. raštu Nr. (6.95) 2-562 „Dėl prašymų“, 2013 m. vasario 4 d. raštu Nr. (6.95) 2-620 „Dėl pasiūlymo laidavimo draudimo rašto projekto tinkamumui“ (CVP IS 2013-01-31 pranešime Nr. 1772792, 2013-02-04 pranešime Nr. 1777475, minėtuose raštuose rengėjas nurodytas Kastytis Grigas) vienasmeniškai pateikė atsakymus tiekėjams dėl Pirkimo sąlygų paaiškinimų, informavo dėl pasiūlymo draudimo rašto pateikimo reikalavimų ir nurodė susipažinimo su pasiūlymais metu paskelbta informacija be VPK pritarimo (Tarnybai nepateikti tai paneigiantys dokumentai). Tai neužtikrina Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatos „<...> Komisija priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu <...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomonė. Protokolą pasirašo visi Komisijos posėdyje dalyvavę nariai“, laikymosi.

Atkreipiamas dėmesys, kad Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Viešųjų pirkimų komisijų darbo reglamente, kuris patvirtintas Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012 m. liepos 16 d. įsakymu Nr. V-197 (toliau – Reglamentas) 21 punkte nurodyta, kad „Komisijos sprendimai įforminami protokolu, kuriame nurodomi komisijos sprendimų motyvai, pateikiami paaiškinimai, kiekvieno komisijos nario atskiroji nuomonė, nurodoma, kaip balsavo kiekvienas komisijos narys. Protokolą pasirašo visi komisijos posėdyje dalyvavę komisijos nariai“.

Tarnyba primena, kad Pirkimo objektui keliami reikalavimai yra Pirkimo dokumentų dalis ir už jų parengimą, keliamų reikalavimų pagrįstumą bei Pirkimo dalyvių pasiūlymų atitikimo norimam rezultatui vertinimą, atsako Perkančioji organizacija.

Atsižvelgdama į tai, Tarnyba neprieštarauja, kad Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos tęstų Pirkimo procedūras.
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