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Dėl TV programų transliavimo skaitmeniniu LRT tinklu paslaugos pirkimo 
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VšĮ „Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija“ (toliau – Perkančioji organizacija) priimtų sprendimų, susijusių su Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 10 straipsnio 2 dalies 6 punkte numatytos išimties taikymu, pagrįstumo vertinimą.

Perkančioji organizacija „TV programų transliavimo skaitmeniniu LRT tinklu paslaugos“ pirkimus (toliau – Pirkimai) vykdė taikydama Įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatytą išimtį – „Perkant paslaugas šio įstatymo reikalavimai netaikomi: <...> 6) radijo ir televizijos programų sukūrimo, jų parengimo transliuoti paslaugų, jau parengtų programų bei radijo ir televizijos laidų transliavimo eteryje laiko pirkimams, kai juos atlieka šio įstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuose nurodytai perkančiajai organizacijai nustatytus reikalavimus atitinkantis transliuotojas. Šiame įstatyme vartojama sąvoka „transliuotojas“ suprantama taip, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatyme. Šių pirkimų tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė“.

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. spalio 9 d. nutarimo Nr. 1264 „Dėl radijo ir televizijos programų sukūrimo, jų parengimo transliuoti paslaugų, jau parengtų programų bei radijo ir televizijos laidų transliavimo eteryje laiko pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 97-4357, 2009, Nr. 12-459) (toliau – Vyriausybės aprašas) 2 punkte nustatyta, kad „Pagal šį Aprašą perkama: 2.1. radijo ir televizijos programų sukūrimas <...>; 2.2. radijo ir televizijos programų parengimas transliuoti <...>; 2.3. parengtų programų bei radijo ir televizijos laidų transliavimas eteryje <...>“.

Perkančiosios organizacijos 2012 m gruodžio 11 d. rašte Nr. 4RA-942-(TV1) „Dėl dokumentų pateikimo“ nurodyta, kad „<...> 2003-10-09 Lietuvos Respublikos Vyriausybė nutarimu Nr. 1264 patvirtino radijo ir televizijos programų sukūrimo, jų parengimo transliuoti paslaugų, jau parengtų programų bei radijo ir televizijos laidų transliavimo eteryje laiko pirkimų tvarkos aprašą (toliau – Nutarimas) <...> Kaip numatyta Nutarimo 2.3 p. pagal šį Nutarimą perkamos inter alia ir parengtų programų bei radijo ir televizijos laidų transliavimo eteryje paslaugos, kurias LRT ir pirko vykdytais Pirkimais (t.y. pirkimai dėl parengtų televizijos programų transliavimo skaitmeniniu TV tinklu paslaugų) <...>“.
Tarnybai vertinant turimus dokumentus, susijusius su vykdytais Pirkimais, kilo neaiškumų dėl pirktų paslaugų atitikimo Įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatoms, nes nors Pirkimų sąlygose perkamos paslaugos įvardijamos kaip – TV programų transliavimo eteryje skaitmeniniais tinklais paslaugos, tačiau Pirkimų dokumentų sąlygose/nuostatose perkamos paslaugos apibūdinamos kaip siuntimo paslaugos, pvz.:
· vienas iš Pirkimų sąlygose nustatytų reikalavimų tiekėjams – Tiekėjas turi būti pajėgus iki 2012-10-29 pradėti teikti LTV programų siuntimo skaitmeniniu LRT tinklu paslaugas pirkimo dokumentuose nustatytomis sąlygomis;

· Pirkimų techninėje specifikacijoje nustatytas Pirkimo uždavinys yra „išsirinkti paslaugos tiekėją, kuris teiktų LRT skaitmeninės televizijos programų siuntimo paslaugas tiekėjo įdiegtu skaitmeninės televizijos tinklu <...>“;

· Perkančiosios organizacijos sudarytoje sutartyje nurodyta, kad „Paslaugos – Užsakovo TV programų signalų glaudinimas (formavimas), skaitmeninis tankinimas (multipleksavimas), televizijos stočių sinchronizavimas, TV programų signalų perdavimas paskirstymo linijomis ir siuntimas Tinklo televizijos stotims, naudojant 16 lygių kvadratūrinę amplitudinę moduliaciją (16-QAM) su 3/4 CR (cording rate) ir 1/4 QI (quard interval), DVB subtitrų pagal standartą ETS 300 743 (Bit map) įvedimas;
· ir pan.
Be to, VŠĮ Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos generalinio direktoriaus 2011 m. lapkričio 29 d. įsakyme Nr. RA-172 „Dėl skaitmeninės TV siuntimo paslaugų pirkimo“ 1 punkte nurodyta informacija – „Pavedu <...> vykdyti TV programų siuntimo skaitmeniniu būdu RRT leidime nurodytais kanalais paslaugos pirkimą <...>“, taip pat Perkančiosios organizacijos 2012 m. liepos 25 d. rašte Nr. 4RA-585-(TV1), informuojant Pirkimų dalyvius apie pasiūlymų eilę, nurodyta informacija – „<...> perkant siuntimo paslaugas LRT priklausančiu skaitmeninės antžeminės televizijos tinklu <...>“.
Tarnyba, atsižvelgdama į minėtų dokumentų turinio neatitikimus, į tai, kad Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymo (Žin., 1996, Nr. 71-1706; 2006, Nr. 82-3254; 2011, Nr. 78-3796) 2 straipsnio 67, 68 ir 61 dalyse yra atskirai nurodytos (išskirtos) „Televizijos programų transliavimas“, „Televizijos programų transliuotojas“ ir „Siuntimas“ sąvokos, kreipėsi į Lietuvos Respublikos susisiekimo ministeriją (toliau – Susisiekimo ministerija), Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybą ir Lietuvos radijo ir televizijos komisiją (toliau – Komisija) dėl tarnybinės pagalbos suteikimo, prašant įvertinti, ar perkamos paslaugos pagal savo turinį yra priskirtinos prie transliavimo, ar prie siuntimo paslaugų. Visų minėtų institucijų nuomone, Perkančiosios organizacijos perkamos paslaugos pagal savo turinį yra priskirtinos prie siuntimo paslaugų. Taip pat, tiek Susisiekimo ministerijos, tiek Komisijos nuomone, skaitmeninės antžeminės televizijos siuntimo paslaugos negali būti priskirtos prie Vyriausybės aprašo 2 punkte nurodytų perkamų paslaugų, kadangi Vyriausybės apraše reglamentuojami tik su transliavimo paslaugomis susijusių paslaugų pirkimai (programų sukūrimo, parengimo transliuoti ir eterio laiko), o ne su televizijos programų signalų perdavimo elektroninių ryšių tinklais (siuntimo) paslaugomis. 
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo (Žin., Nr. 2011, 91-4336) 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „LRT per 15 dienų nuo šio įstatymo įsigaliojimo turi kreiptis į Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnybą su prašymu išduoti leidimą radijo dažniams (kanalams), sudarantiems nacionalinės aprėpties antžeminį skaitmeninės televizijos tinklą, kuriame LRT parengtų televizijos programų signalų perdavimo paslaugas teiktų LRT konkurso būdu nustatytas elektroninių ryšių paslaugų tiekėjas“, t. y. Perkančioji organizacija buvo įpareigota konkurso būdu nustatyti elektroninių ryšių paslaugų teikėją, kuris teiktų siuntimo paslaugas. 
Atsižvelgdama į tai, kad vadovaujantis Vyriausybės aprašo nuostatomis gali būti perkamos tik su transliavimo paslaugomis susijusios paslaugos, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija vykdydama Pirkimus taikydama Įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatytą išimtį, t. y. pagal Vyriausybės aprašą, o ne pagal Įstatymo nuostatas, pažeidė Įstatymo 10 straipsnio 2 dalies 6 punktą ir 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą pirkimų tikslą – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Atsižvelgdama į išdėstytą, į tai, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011 m. gruodžio 14 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“, Tarnyba mano, kad Perkančioji organizacija turėtų nutraukti 2012 m. rugpjūčio 20 d. Atlygintinų paslaugų teikimo sutartį ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą, vadovaujantis Įstatymo nuostatomis.
Prašome nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, Tarnybą raštu informuoti apie Perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Sutarties nutraukimo.
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