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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 126319 ĮVERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino UAB „Širvintų vandenys“ (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu supaprastintu atviru konkursu „Papildomų archeologinių tyrimų ir žvalgymų pirkimas vykdant vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Kernavėje“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. rugpjūčio 28 d., pirkimo Nr. 126319) (toliau – Pirkimas).
Pirkimas iš dalies finansuojamas sanglaudos fondo lėšomis. Pirkimas atliekamas pagal Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 17 d. įsakymu Nr. 9 patvirtintas UAB „Širvintų vandenys“ supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles (toliau – Taisyklės) ir Įstatymo nuostatas.

Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pateiktą informaciją ir įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė:
1. Perkančioji organizacija skelbimo apie Pirkimą II dalies „Pirkimo objektas“ 1.3 punkte nurodė, kad perkamos 17 kategorijos paslaugos „Viešbučių ir restoranų paslaugos“, tačiau skelbimo apie Pirkimą II dalies „Pirkimo objektas“ 1.7 punkte nurodė, kad pagrindinis objektas yra darbai – BVPŽ kodas 45112450-4 „Kasinėjimo darbai archeologinėse vietovėse“, o papildomi objektai ir jų BVPŽ kodai – 71351914-3 (Archeologijos paslaugos) bei 71319000-7 (Ekspertų paslaugos), t. y. pagal Įstatymo 2 priedėlio „Paslaugos, nurodytos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 2 straipsnio 31 dalyje“ lentelę priklauso 12 paslaugų kategorijai „Architektūrinės paslaugos: inžinerijos ir integruotos inžinerijos paslaugos; miestų planavimo ir kraštovaizdžio inžinerijos paslaugos; susijusios mokslo ir techninio konsultavimo paslaugos; techninių tyrimų ir analizės paslaugos”. Tuo neužtikrintas Taisyklių 5 punkte nustatyto skaidrumo principo laikymasis ir Taisyklių 30 punkto, kad „pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, nuostatų laikymasis bei pažeistos Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija, išskyrus nurodytas šio straipsnio 5 dalyje, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <..>“.
2. Pirkimo sąlygų 2 lentelės 12.9 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjo vidutinė metinė bendroji apyvarta per paskutinius 3 finansinius metus (arba nuo registravimo dienos, jei tiekėjas registruotas ar veiklą pradėjo vėliau) turi būti ne mažesnė nei 1.500.000 litų (ar atitinkamai kita valiuta), atsižvelgiant į pirkimo objekto vertę 278.512,39 Lt be PVM, neužtikrina Taisyklių 55 punkto nuostatos „Siekiant įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsnių nuostatomis ir atsižvelgiant į Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 bei 2009 m. kovo 30 d. įsakymu Nr. 1S- 25 patvirtintas Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodines rekomendacijas (Žin., 2003, Nr. 103-4623; Žin., 2007, Nr. 66-2595) (aktualią jų redakciją), pirkimo dokumentuose nustatomi tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir vykdomas tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas.”, pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“, 85 straipsnio 2 dalies nuostatas ir 87 straipsnio 1 dalies nuostatas.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija, 2013-02-04 raštu Nr. 1.10-38 atsakydama į įgyvendinančios institucijos – Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros (toliau – APVA) 2013-01-29 rašte Nr. APVA 266 „Dėl pateiktų supaprastinto atviro konkurso būdu vykusio „Papildomų archeologinių tyrimų ir žvalgymų paslaugų pirkimas“ pasiūlymų vertinimo dokumentų ir sutarties projekto patikrinimo“ pateiktas pastabas dėl per didelių kvalifikacinių reikalavimų, nurodė, kad toks reikalavimas nustatytas remiantis Viešųjų pirkimų direktoriaus 2011-12-30 įsakymo Nr. 1S-196 patvirtintų „Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų“ (Žin.: 2012, Nr. 5-163) (toliau – Rekomendacijos) 19.2 punktu bei numatomos sudaryti sutarties trukme – 4 mėn., t. y. tris kartus trumpesne nei 1 metai. Tarnyba pažymi, kad nors Perkančioji organizacija matematinius skaičiavimus atliko teisingai, tačiau nesilaikė protingumo ir proporcingumo principų, atsižvelgiant į tai, kad numatyta sutarties pratęsimo galimybė, o nustatytas kvalifikacinis reikalavimas neįrodo, kad tiekėjas turės patirties vykdant perkamų paslaugų apimties sutartis per 4 mėnesių laikotarpį. Be to, Rekomendacijų 4 punkte nustatyta, kad „. Rekomendacijos nėra privalomos. Perkančioji organizacija gali nustatyti ir kitokius kvalifikacijos kriterijus ar jų reikšmes, tačiau tik tokius, kurie neprieštarauja Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatoms. <...> Kitus kvalifikacijos reikalavimus perkančioji organizacija pasirenka savo nuožiūra. Perkančioji organizacija, nustatydama šiose Rekomendacijose pateiktus kriterijus, kiekvieno pirkimo atveju turėtų atsižvelgti į pirkimo objekto specifiką, apimtį, įvertinti kiekvieno nustatomo kriterijaus tikslingumą bei nenustatyti visų šiose Rekomendacijose pateiktų kriterijų kiekvieno pirkimo atveju.“, o 7 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija negali kelti tokių kvalifikacijos reikalavimų, kurie dirbtinai ribotų galimą konkurenciją. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti minimalūs, pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs.<...>“.
3. Pirkimo sąlygų 2 lentelės 12.10 punkte nustatytas reikalavimas „Per pastaruosius 3 metus (jei tiekėjas veikia trumpiau nei 3 metus, tai nuo jo registravimo pradžios) iki pasiūlymų pateikimo dienos tiekėjas turi būti sėkmingai atlikęs archeologinių tyrimų ir žvalgymų paslaugų sutartį už nemažesnę kaip 250 000 Lt vertę“, atsižvelgiant į pirkimo objekto vertę 278.512,39 Lt be PVM neužtikrino Taisyklių 55 punkto nuostatos, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatos, 85 straipsnio 2 dalies nuostatos ir 87 straipsnio 1 dalies nuostatos laikymosi. 

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija 2013-02-04 rašte Nr. 1.10-38 nurodė, kad toks reikalavimas nustatytas remiantis APVA Privalomų reikalavimų darbų pirkimo dokumentams 2.1.3 punktu.
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija vykdė ne darbų, o paslaugų pirkimą, todėl neturėjo vadovautis APVA Privalomais reikalavimais darbų pirkimo dokumentams. Rekomendacijų 20.1 punkte nustatytas rekomenduojamas kvalifikacinis reikalavimas, kad tiekėjas „per paskutinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) įvykdytų (ir) ar vykdomų pagrindinių panašių patiektų prekių ar suteiktų paslaugų pirkimo sutarčių (pirkimo sutarčių, kurių dalykas ir įvykdymo sąlygos panašios), kurių kiekvienos rekomenduojama vertė yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės, skaičius. Jei tiekėjas teikia informaciją apie vykdomas sutartis, laikoma, kad jo patirtis atitinka keliamą reikalavimą, jei vykdomos sutarties įvykdyta dalis yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto (pasiūlymo) vertės. Nurodydama laikotarpį metais, perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti ir į einamuosius metus. Perkančioji organizacija turi tiksliai ir aiškiai nurodyti, ką ji laiko panašia pirkimo sutartimi. Kriterijaus reikšmė išreiškiama sveikais skaičiais“. Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose nenustatė sąlygos, kad tiekėjai gali pateikti ir vykdomą sutartį, jei jos įvykdyta dalis yra ne mažesnė kaip 0,7 pirkimo objekto vertės ir tuo galimai apribojo tiekėjų dalyvavimą konkurse.
4. Pirkimo sąlygų 2 lentelės 12.12 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas privalo turėti ne mažiau kaip: Ekspertų grupės vadovą <...>“, nenustatant reikalavimų Ekspertų grupės vadovui, neužtikrino Taisyklių 55 punkto nuostatos laikymosi ir pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatos „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas,<…>”, 85 straipsnio 2 dalies nuostatas ir 87 straipsnio 1 dalies nuostatas 
5. Pirkimo sąlygų 5 priedo „Pirkimo sutarties projektas“ 4.8.1 punkto nuostata „Tiekėjas privalo per 30 dienų nuo abiejų šalių sutarties pasirašymo dienos pateikti Perkančiajai organizacijai (Užsakovui) informaciją apie paskirtus subtiekėjus ir nepagrindinius ekspertus ir jų pareigų apibūdinimą“ prieštarauja Pirkimo sąlygų 14.1 punkto nuostatoms „Tiekėjas privalo užtikrinti, kad visi jo paskirti subrangovai atitiktų reikalavimus 12.1-12.8 ir turėtų teisę verstis jiems priskirta veikla. Taip pat pasiūlyme turi būti pridėti pasirinktų subrangovų reikalingi atestatai ir jų pasirašyti sutikimai dalyvauti šiame konkurse“. Tai neužtikrina Taisyklių 30 punkto nuostatos, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių ir Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“, laikymosi.
6. Pirkimo sąlygų 40 punkto nuostata „<...> išsiųsti visiems tiekėjams, kurie prisijungė prie pirkimo, ne vėliau kaip likus 3 darbo dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos<...>“ prieštarauja Pirkimo sąlygų 44 punkto nuostatai „<...>Jeigu perkančioji organizacija konkurso sąlygas paaiškina (patikslina) ir negali konkurso sąlygų paaiškinimų (patikslinimų) pateikti taip, kad visi kandidatai juos gautų ne vėliau kaip likus 1 darbo dienai iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“. Tai neužtikrina Taisyklių 30 punkto nuostatų laikymosi.
7. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Techninė specifikacija“ 4 punkto nuostata, kad „numatoma paslaugų teikimo pradžios data yra šios sutarties pasirašymo data“; 5 priedo „Pirkimo sutarties projektas“ 3.1 punkto nuostata, kad „Sutarties vykdymo pradžia yra diena pirmosios darbų sutarties paskutinio parašo data“, 11.1 punkto nuostata, kad „Sutartis įsigalioja nuo pasirašymo dienos“; Pirkimo sąlygų 74 punkto nuostata, kad „Prievolių įvykdymo terminas – 4 (keturi) mėnesiai nuo pirkimo sutarties įsigaliojimo“; Pirkimo sąlygų 75.2 punkto nuostata „Tiekėjas <...>, per 10 (dešimt) darbo dienų po sutarties pasirašymo privalės perkančiajai organizacijai pateikti deramai įformintą, <...> sutarties įvykdymo garantiją perkančiajai organizacijai priimtina forma tokiomis sąlygomis“ ir Pirkimo sąlygų 83 punkto nuostata „Pirkimo sutartis įsigalioja tik tiekėjui pateikus reikalaujamą pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinantį dokumentą“ yra prieštaringos ir dviprasmiškos, aiškiai ir konkrečiai neapibrėžta sutarties įsigaliojimo data, tai neužtikrina Taisyklių 30 punkto nuostatos laikymosi ir pažeidžia Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.

8. Pirkimo sąlygų 5 priedo „Pirkimo sutarties projektas“ 10.3 punkte nustatyta, kad „Jei tiekėjas iki sutarties vykdymo pabaigos neatsiskaito už gautą avansą, Perkančioji organizacija (Užsakovas) pasiima Tiekėjo pateiktą avanso gražinimo užtikrinimą“; 11.3 punkte: „Sutartis gali būti nutraukta Tiekėjo iniciatyva, jei Perkančioji organizacija (Užsakovas) per 20 darbo dienų nuo sutarties pasirašymo bei visų avanso sumokėjimui tinkamų dokumentų pateikimo Perkančiajai organizacijai (Užsakovui) (kaip nurodyta 9.2 punkte), nesumokėjo Tiekėjui sutartyje numatyto avanso“, tačiau Pirkimo sąlygose avanso mokėjimas tiekėjui nenumatytas. Tuo neužtikrintos Taisyklių 30 punkto nuostatos, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs be dviprasmybių ir Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad VPK 2012-09-05 posėdžio metu (protokolas Nr. 6), nagrinėdama tiekėjo paklausimą dėl avansinio mokėjimo, nusprendė atsakyti, kad „Avansinis mokėjimas nenumatytas, apmokėjimas bus atliekamas vieną kartą <...>“, tačiau nepatikslino Pirkimo sąlygų Taisyklėse ir Pirkimo sąlygose nustatyta tvarka, tai neužtikrina Taisyklių 30 punkto ir 85 straipsnio 2 dalies nuostatų laikymosi.
9. Perkančioji organizacija nepaskelbė apie planuojamą Pirkimą Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir tuo pažeidė Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, <...> planus patikslinusi – nedelsdama Centrinėje viešųjų pirkimų sistemoje ir savo tinklalapyje , jeigu toks yra, skelbia skalbia tais metais planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestinę <...>“.
10. Viešųjų pirkimų komisija (toliau – VPK) konkurso laimėtoju pripažino VšĮ „Kultūros paveldo išsaugojimo pajėgos“ pasiūlymą, kurio kaina 314.049,59 Lt be PVM (2012-10-12 posėdžio protokolas Nr. 13). VPK, posėdžio protokole nenurodžiusi sprendimo dėl kainos priimtinumo (Pirkimui buvo skirta - 278.512,39 Lt be PVM, VPK 2012-07-11 posėdžio protokolas Nr. 1), pažeidė Įstatymo 16 straipsnio 3 dalies, kad „<...> Komisijos sprendimai įforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai <...>“ ir 85 straipsnio 2 dalies, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“, nuostatas, nes Taisyklių 68,6 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija, nagrinėdama pasiūlymus, tikrina, ar pasiūlytos ne per didelės kainos“. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 57.6 punktas ir Taisyklių 70.5 punktas numato, kad perkančioji organizacija privalo atmesti tiekėjų pasiūlymus, jei pasiūlytos per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos.

Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus (rašto 1, 2 ir 4 punktai), Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja UAB „Širvintų vandenys“ nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pateikto UAB „Širvintų vandenys“ direktoriaus 2013-02-05 įsakymo Nr. 2 „Dėl viešųjų pirkimų komisijos sudarymo“ 1 punktas, kuriuo sudaryta viešojo pirkimo komisija, pažeidžia Įstatymo 16 straipsnio 2 dalies nuostatas, nes nepaskirtas viešojo pirkimo komisijos pirmininkas, o tik nariai.
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