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DėL viešojo pirkimo nr. 131569 įvertinimo
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2011, Nr. 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino pateiktus dokumentus, susijusius su Mažeikių rajono savivaldybės administracijos vykdytu supaprastintu atviru konkursu „Projekto „Tirkšlių seniūnijos Užlieknės kaimo infrastruktūros ir gyvenamosios aplinkos gerinimas“ projektavimo ir rangos darbų pirkimas“ (skelbtas 2013-01-09 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 131596) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas susijęs su dalinai Europos Sąjungos fondų lėšomis pagal 2007–2013 metų struktūrinės paramos programą finansuojamu projektu „Tirkšlių seniūnijos Užlieknės kaimo infrastruktūros ir gyvenamosios aplinkos gerinimas“ (Nr. VP3-1.2-VRM-01-R-82-016). Pirkimas vykdytas pagal Mažeikių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Mažeikių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-03-09 įsakymu Nr. A1-361. 

Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir procedūras, Tarnyba nenustatė Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų nuostatų pažeidimų, galėjusių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, tačiau teikia pastabas dėl parengtų Pirkimo dokumentų, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:


1. Pirkimo sąlygų 7 priedo (Pirkimo sutarties projektas) 2.3.1 punkte perkančioji organizacija nurodė būdus, kuriais bus apskaičiuojama nevykdytinų ir papildomų darbų kaina: „<…> Nevykdytinų Darbų ir Sutartyje nenumatytų bei numatytų, bet papildomų, Darbų kainos apskaičiuojamos žemiau pateikiamais būdais:
a) pritaikant Sutartyje numatytų Darbų kainą;
b) vadovaujantis sąmatų skaičiavimo programos Sistela duomenų bazėje nurodytomis Darbų kainomis, patvirtintomis laikotarpiu, kada buvo nustatytas papildomų Darbų poreikis, o nevykdomų Darbų kainoms nustatyti taikomos minėtos sąmatų skaičiavimo programos duomenų bazėje nurodytos Darbų kainos, patvirtintos Sutarties sudarymo laikotarpiu;
c) jei papildomų ir / ar nevykdomų darbų kainos neįmanoma apskaičiuoti pagal (b) punkte nurodytą sąmatų skaičiavimo programą, papildomų / nevykdomų darbų kaina nustatoma įvertinus pagrįstas tiesiogines (darbo užmokesčio ir su juo susijusius mokesčius, statybos produktų ir įrengimų, mechanizmų sąnaudos) bei netiesiogines (pridėtinių išlaidų ir pelno) išlaidas, kurios negali būti didesnės už bendrą vidutinę rinkos kainą (įvertinus visas išlaidas – tiesiogines ir netiesiogines), kuri nustatoma pasirinktinai įvertinus ne mažiau kaip trijų kitų rinkoje esančių ūkio subjektų darbų kainas, išskyrus tuos atvejus, kai rinkoje nėra tiek ūkio subjektų. Statybos produktų ir įrengimų kaina nustatoma ne didesnė nei Rangovo patiriamos išlaidos joms įsigyti, o pridėtinių išlaidų ir pelno dydis ne didesni nei 5 % tiesioginių išlaidų“.

Aukščiau nurodytos Pirkimo sutarties projekto nuostatos neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų, kuriomis numatyta, kad pirkimo dokumentuose turi būti „perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus <...>“, laikymosi. Paaiškiname, kad Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte nurodyta viena iš privalomų pirkimo sutarties dalių – „kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“, o Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2003-02-25 įsakymu Nr. 1S-21, (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768) (toliau – Metodika) 29.1.1–29.1.2 punktuose nurodyta, kad kai pirkimo sutartyje nustatyta fiksuota kaina, papildomų darbų kaina gali būti nustatoma taip: „konkretaus papildomo darbo įkainis apskaičiuojamas įvertinus pagrįstas tiesiogines (darbo užmokesčio ir su juo susijusius mokesčius, statybos produktų ir įrengimų, mechanizmų sąnaudos) bei netiesiogines (pridėtinių išlaidų ir pelno) išlaidas, kurios negali būti didesnės už rekomendacijose nustatytas kainas arba už bendrą vidutinę rinkos kainą (įvertinus visas išlaidas – tiesiogines ir netiesiogines), tačiau statybos produktų ir įrengimų kaina ne didesnė nei rangovo patiriamos išlaidos joms įsigyti, o pridėtinių išlaidų ir pelno dydis ne didesni nei 5 % tiesioginių išlaidų; ir jei sutartyje nustatyti tam tikrų konkrečių darbų fiksuoti įkainiai, jei įmanoma, metodikos 29.2.1–29.2.3 punktuose nurodytais būdais“. Metodikos 29.2.1–29.2.3 punktuose nurodyti būdai: „papildomiems darbams pritaikant sutartyje numatytų panašių darbų įkainius arba; jei įmanoma, išskaičiuojant kainos dalį iš sutartyje numatyto įkainio; arba jei įmanoma, panaudojant sutartyje numatyto įkainio sudėtines dalis“; 

2. Pirkimo sąlygų 7 priedo (Pirkimo sutarties projektas) 2.3.2 punkto nuostatos: „padidėjus arba sumažėjus pridėtinės vertės mokesčio (PVM) tarifui Sutarties kaina neperskaičiuojama”, neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų laikymosi, nes Metodikos 34 punkte įtvirtintas imperatyvus reikalavimas: „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams <...>“. 

Atsižvelgiant į tai, kad, vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 4 dalies 2 punktu, Pirkimo procedūros pasibaigė, Tarnyba apsiriboja vertinimu.
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