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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	Valstybės įmonei Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centrui

V. Kudirkos g. 18-1

LT-03105 Vilnius
	    2013-03-

  Į 2013-02-14       


	Nr.

Nr.
	4S-

1S-1016


DĖL VIEŠojo PIRKIMo nr. 130481 dokumentų ir procedūrų vertinimo 

               Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813, 2012, Nr. 82-4264) (toliau –Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Valstybės įmonės Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su 2012-12-05 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtu supaprastintu atviru konkursu „Spausdinimo paslaugų pirkimas“ (pirkimo numeris 130481) (toliau – Pirkimas).

              Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis. Pirkimui taikomos Įstatymo nuostatos. Pirkimas vykdytas pagal Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2009-05-11 įsakymu Nr. 56V (Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2011-11-10 įsakymo Nr. 1V-109 redakcija) (toliau – Taisyklės).
              Perkančiosios organizacijos sudaryta Pirkimo komisija (toliau – Komisija), gavusi vienintelio tiekėjo UAB „Lodvila“ pasiūlymą, Komisijos 2012-12-17  posėdyje (protokolas Nr. 2) nusprendė laimėjusiu pripažinti UAB „Lodvila“ pasiūlymą. Perkančioji organizacija ir UAB „Lodvila“  2012-12-19 sudarė Pirkimo sutartį Nr. 5SF-71 (toliau – Sutartis).

               Įvertinusi Pirkimo dokumentus ir Perkančiosios organizacijos pateiktą, taip pat CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė:

              1. Perkančioji organizacija, Pirkimo sąlygų 15 punkte nurodė, kad Pirkimas vykdomas pagal Įstatymo 91 straipsnio reikalavimus, kur nurodyta, kad Perkančioji organizacija „<...> atlikdama supaprastintus pirkimus, ne mažiau kaip 5 procentus visų supaprastintų pirkimų vertės pirkimų privalo atlikti iš neįgaliųjų socialinių įmonių <...>“. Pirkimo sąlygų 18.4 punkte nustatytas minimalus kvalifikacijos reikalavimas tiekėjams, kur nurodyta, kad „Tiekėjas privalo turėti Valstybinės dokumentų technologinės apsaugos tarnybos prie Finansų ministerijos išduotą Saugiųjų dokumentų ir saugiųjų dokumentų blankų gamybos licenziją“. Vadovaujantis Tarnybos direktoriaus 2010 m. birželio 30 d. įsakymu Nr. 1S-95 patvirtintų Socialinės apsaugos reikalavimų taikymo viešuosiuose pirkimuose rekomendacijų (Žin., 2010, Nr. 82-4371; 2012, Nr. 113-5770) 281 punktu, „Perkančioji organizacija, ketindama atlikti pirkimą pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 91 straipsnį, turėtų užtikrinti konkurenciją ir racionalų lėšų panaudojimą bei kiekvienu konkrečiu atveju įvertinti potencialių tiekėjų skaičių. Nustačiusi, kad numatomame atlikti pirkime pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 91 straipsnį dalyvautų nedidelis tiekėjų skaičius arba apskritai tik vienas tiekėjas, nors rinkoje atitinkamas prekes tiekia, paslaugas teikia <...> kur kas didesnis tiekėjų skaičius, esant galimybei, rekomenduojama atsisakyti sprendimo pirkimą vykdyti pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 91 straipsnį <...>“. Atsižvelgiant į tai ir į tai, kad Perkančioji organizacija 2013-02-14 raštu Nr. 1016 nurodė, kad „<...> VĮ Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centras iki 2012 m. gruodžio 5 dienos buvo įvykdęs Įstatymo 91 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus ir tai sudarė 7,95 %  supaprastintų pirkimų vertės“, Perkančioji organizacija, nustatydama Pirkimo sąlygų 18.4 ir 15 punktų reikalavimus neužtikrino tiekėjų konkurencijos, kadangi juos atitinka vienintelis tiekėjas – UAB „Lodvila“, tuo neužtikrino Taisyklių 32 punkto reikalavimų, kad „Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekėjų galimybių dalyvauti pirkime ar sudaryti sąlygas dalyvauti tik konkretiems tiekėjams“ ir taip pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“ bei Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus bei Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas - vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
               2. Perkančioji organizacija leidinių, dokumentų, blankų rengimui bei leidimui 2012 metų išlaidų prekėms ir paslaugoms plane buvo numačiusi 300 000 Lt be PVM.  UAB „Lodvila“ pateikė pasiūlymą Pirkimui ir įsipareigojo spausdinimo paslaugas atlikti už 432 675 Lt be PVM. Komisija 2012-12-17  posėdyje (protokolas Nr. 2) nusprendė Pirkimo laimėtoju pripažinti UAB „Lodvila“ pasiūlymą. ir sudaryti Pirkimo sutartį. Atsižvelgiant į išdėstytą, Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 67.9 punkto reikalavimų, kad nagrinėjant pasiūlymus tikrinama, ar pasiūlytos ne per didelės kainos ir Taisyklių 68.5 punkto reikalavimų, kad pasiūlymas atmetamas, jei „ <...> buvo pasiūlytos per didelės, Centrui nepriimtinos kainos“, tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas ir Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas.

              3. Pirkimo dokumentuose nėra pasiūlymo galiojimo termino, pasiūlymų keitimo ir atšaukimo tvarkos, nenurodyta, ar tiekėjams leidžiama dalyvauti vokų su pasiūlymais plėšimo procedūroje. Tuo Perkančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 33 punkto reikalavimų ir taip pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas.
              Pažymime, kad Perkančioji organizacija neįtraukė Pirkimo į 2012 metų viešųjų pirkimų planą. Vadovaujantis Tarnybos direktoriaus 2009 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. 1S-49 patvirtinto „Informacijos apie planuojamus vykdyti viešuosius pirkimus skelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje tvarkos aprašo“ (Žin., 2009, Nr. 60-2396; 2011, Nr. 157-7462) 6 punkto nuostatomis, perkančioji organizacija, atsiradus poreikiui patikslinti einamaisiais biudžetiniais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų planus, viešųjų pirkimų planų patikslinimus turi skelbti nedelsdama.
               Apibendrindama šią išvadą, Tarnyba konstatuoja, kad išvados 1 ir 2 punktuose  konstatuoti Įstatymo pažeidimai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams. 

               Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011-12-14 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad Perkančioji organizacija turėtų nutraukti Sutartį ir esant poreikiui iš naujo organizuoti viešąjį pirkimą. 

               Prašome Valstybės įmonės Žemės ūkio informacijos ir kaimo verslo centro nedelsiant, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šio rašto gavimo, Tarnybą raštu informuoti apie Perkančiosios organizacijos priimtus sprendimus dėl Sutarties nutraukimo.
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