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DĖL PIRKIMO NR. 126178 DALINIO VERTINIMO IŠVADOS PATEIKIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau –Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Vilniaus universiteto vykdyto supaprastinto atviro konkurso „Apgyvendinimo paslaugų pirkimas, Nr. 0133V-1661- (VP.01)“ (2012 m. rugpjūčio 23 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 126178, toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą pagal Europos socialinio fondo agentūros (toliau – Agentūra) pateiktą medžiagą ir teikia išvadą.

Agentūra paprašė Tarnybą pateikti išvadą, „ar perkančioji organizacija pagrįstai atmetė tiekėjo, pasiūliusio gerokai mažesnę kainą, pasiūlymą dėl to, jog jame nurodytas viešbutis buvo 1 min. pėsčiomis toliau nuo mokymų vietos, ar renkantis Pirkimo laimėtoją buvo laikytasi VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtintų principų ir 3 str. 2 d. nustatyto viešojo pirkimo tikslo – įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.

Tarnyba, išnagrinėjusi su Pirkimu susijusią medžiagą, nustatė, kad perkančioji organizacija Pirkimą atliko pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, Vilniaus universiteto supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Vilniaus universiteto rektoriaus 2010 m. balandžio 20 d. įsakymu Nr. R-111 (toliau – Taisyklės) ir Pirkimo sąlygas, 2012 m. rugpjūčio 21 d. patvirtintas Viešųjų pirkimų direktoriaus (toliau – Pirkimo sąlygos), įgyvendindama projektą „Gabių vaikų atpažinimas: psichologinių instrumentų standartizavimas ir taikymas“ (Nr. VP1-2.3-ŠMM-06-K-01-004). Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nurodyta, kad „Pirkimo objektas – apgyvendinimo paslaugos (toliau – Paslaugos), kurių aprašymas pateikiamas techninėje specifikacijoje (priedas Nr. 1)“. Pirkimo sąlygų 1 priedo (toliau – Techninė specifikacija) 7.1 punkte nustatytas reikalavimas, kad „Viešbutis turi būti nutolęs nuo Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto, Universiteto g. 9/1, Vilniuje – maksimalus kelionės laikas pėsčiomis neturi viršyti 20 min. Atstumas bus tikrinamas naudojantis http://maps.google.lt/maps“. Perkančiosios organizacijos 2012 m. rugsėjo 14 d. rašte Nr. 13300-1625 nurodyta, kad UAB „Arte di Eventi“ pasiūlymas Pirkimui neatitinka Techninės specifikacijos 7.1 punkte nustatyto reikalavimo, nes siūlomas Šarūno viešbutis (adresu Raitininkų g. 4, LT-09200 Vilnius) pėsčiomis pasiekiamas per 21 minutę (http://maps.google.lt/maps/hl=lt&tab=wl). Todėl Pirkimo komisija, vadovaudamasi Pirkimo sąlygų 9.7.4 punktu ir Taisyklių 70.3 punktu, priėmė sprendimą atmesti UAB „Arte di Eventi“ pasiūlymą. Tarnyba pastebi, kad Pirkimo sąlygų 9.7.4 punkte ir Taisyklių 70.3 punkte nustatyta, kad perkančioji organizacija atmeta pasiūlymą, jeigu pasiūlymas neatitiko pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų, o Pirkimo sąlygų 10.1 punkte nustatyta, kad perkančiosios organizacijos neatmesti pasiūlymai vertinami pagal mažiausios kainos kriterijų.

Tarnyba, atsižvelgdama į pateiktą informaciją ir į Viešųjų pirkimų įstatymo 90 straipsnį (prekės, paslaugos ar darbai perkami iš to tiekėjo, kuris pateikė ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą arba pasiūlė mažiausią kainą pagal šio įstatymo 39 straipsnio 7 dalyje nurodyta tvarka atlikto pasiūlymų vertinimo rezultatus), nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimų Pirkimo komisijai vertinant Pirkimo dalyvių pasiūlymus, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 39 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad „perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus“.

Tačiau Tarnyba teikia pastabą, į kurią perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus. Techninės specifikacijos 2 punkte nurodyta, kad sudaroma fiksuotų įkainių sutartis visam projekto įgyvendinimo laikotarpiui. Fiksuotus įkainius sudaro: dviviečio kambario įkainis, kai kambaryje gyvena vienas asmuo ir dviviečio kambario įkainis, kai kambaryje gyvena du asmenys. Techninės specifikacijos 4 punkte nurodyta, kad maksimalus užsakomų vietų skaičius: 400 visą projekto įgyvendinimo laikotarpį. Tačiau užsakomų vietų skaičius nepaskirstytas pagal dviviečio kambario tipus (kai kambaryje gyvena vienas asmuo ir kai kambaryje gyvena du asmenys), o Pirkimo sąlygų 2 priedo 1 lentelėje prašoma pateikti vieno kambario įkainius (dvivietis kambarys, kai kambaryje gyvena 1 asmuo bei dvivietis kambarys, kai kambaryje gyvena 2 asmenys) ir jų sumą – bendrą palyginamąją pasiūlymo kainą. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 85 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastinus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus <...> reikalavimais“, nes Viešųjų pirkimų įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti kaina arba kainodaros taisyklės, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką, o Viešojo pirkimo−pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2011, Nr. 101-4768), 5 punkte nurodyta, kad „<...> Kainodaros taisyklės yra pirkimo dokumentų sudėtinė dalis. Jas rengia perkančioji organizacija vadovaudamasi šia metodika <...>“, o 36.5.2 punkte reikalaujama, kad „kainodaros taisyklės įtraukiamos į pirkimo dokumentus. Pirkimo dokumentuose nurodomi tie kainos apskaičiavimo parametrai, kurių konkrečias reikšmes savo pasiūlymuose turi nurodyti tiekėjai. Pagal šiuos parametrus vertinama tiekėjo siūloma kaina: <...> fiksuoto įkainio nustatymo atveju – įkainio dydis. Jei pirkimo objektas susideda iš sudėtinių dalių, vertinama įkainių suma. Jei pirkimo objektas susideda iš sudėtinių dalių ir perkami skirtingi prekių, paslaugų ar darbų kiekiai, vertinant pasiūlymą, vertinama įkainių, padaugintų iš preliminarių kiekių arba lyginamųjų koeficientų, suma“.
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