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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos                       2013-03-        Nr. 4S-

Pirmajai valdybai                                                                        Į 2013-02-08    Nr. 30150-304

A. Jakšto g. 6

LT-01105 Vilnius

DĖL AB LESTO VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ NR. 102308 IR NR. 103932 VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko AB LESTO vykdytų derybų „Elektroninių elektros energijos skaitiklių pirkimas“ (skelbtos 2011 m. kovo 23 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 23, pirkimo Nr. 102308, toliau – I Pirkimas) ir vykdytų supaprastintų skelbiamų derybų „AB LESTO klientų elektros skaitiklių prijungimo prie esamos automatizuotos elektros energijos apskaitos sistemos (AEEAS) darbai“ (skelbtos 2011 m. balandžio 20 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 31, pirkimo Nr. 103932, toliau – II Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada). 

Perkančioji organizacija I Pirkimą atliko pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2011, Nr. 2-36) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) bei I Pirkimo sąlygas, pateiktas 2011 m. kovo 23 d. (raštas Nr. 30120 KS-204) Kvietime patekti paraiškas su kvalifikaciją patvirtinančiais dokumentais I Pirkimui (toliau – Paraiškų sąlygos) ir pateiktas 2011 m. gegužės 19 d. (raštas Nr.30120 KS-587) Kvietime pateikti pasiūlymus I Pirkimui (toliau – I Pirkimo sąlygos) elektroninėmis priemonėmis Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS).
Įvertinusi su I Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nustatė, kad Paraiškų sąlygų 2.4 punkte nustatyta, kad I Pirkimo objektas skirstomas į 4 dalis. Paraiškų sąlygų 2.5 punkte nurodyta, kad tiekėjas galės pateikti tik vieną pasiūlymą vienai, kelioms ar visoms I Pirkimo objekto dalims. Prekių pirkimo paraiškoje, 2011 m. vasario 14 d. suderintoje su AB LESTO Elektros apskaitos departamento direktoriumi, ir 2011 m. vasario 14 d. patvirtintoje AB LESTO Klientų aptarnavimo tarnybos direktoriaus (toliau – Paraiška), nurodyta I Pirkimo objekto kiekvienos dalies numatoma metinė vertė (1 – 12.735.400 Lt be PVM, 2 – 165.000 Lt be PVM, 3 – 8.043.750 Lt be PVM, 4 – 11.088.450 Lt be PVM). Tačiau Paraiškų sąlygose kvalifikacijos reikalavimai tiekėjams iškelti neatsižvelgiant į I Pirkimo objekto dalių vertes. Tokiu būdu, tiekėjas, pageidaujantis dalyvauti I Pirkime ir teikti pasiūlymą I Pirkimo objekto tik 2 daliai (kurios preliminari metinė vertė 165.000 Lt be PVM), turi atitikti nustatytus kvalifikacijos reikalavimus Paraiškų sąlygų 4.2.7 punkte (tiekėjo vidutinė metinė bendroji apyvarta per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jei tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) yra ne mažiau kaip 5.000.000,00 Lt (be PVM) ir 4.2.10 punkte (per paskutinius tris metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) tiekėjas turi būti sėkmingai įvykdęs bent vieną elektros energijos skaitiklių tiekimo sutartį, kurių vertė ne mažesnė kaip 3.000.000,00 Lt (be PVM) (toliau – Reikalavimai). Tai pažeidžia Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies reikalavimus, kad perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti proporcingi pirkimo objektui. Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad 2011 m. rugsėjo 7 d. sudaryta I Pirkimo objekto 2 dalies sutartis Nr. 50100/311528 (toliau – Sutartis) yra nutraukta (AB „LESTO“ 2012 m. rugpjūčio 7 d. raštas Nr. 30100-2254), apsiriboja šiuo vertinimu. 
Tarnyba taip pat teikia pastabas dėl I Pirkimo dokumentų ir procedūrų, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:
1. Paraiškų sąlygų 4.3 punkte nustatyta, kad kai tą pačią paraišką teikia grupė tiekėjų, veikiančių pagal jungtinės veikos sutartį, Paraiškų sąlygų 4.2.7 punkte nurodytą kvalifikacijos reikalavimą privalo atitikti bent vienas tokios grupės tiekėjas. Toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. 
2. I Pirkimo dokumentuose nenustatyta subteikėjų, jei vykdant sutartį jie pasitelkiami, keitimo tvarka. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų laikymosi, kad pirkimo dokumentuose turi būti perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkte nurodyta, kad pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: subrangovai, subtiekėjai ar subteikėjai, jeigu vykdant sutartį jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka.
3. I Pirkimo komisija 2011 m. rugpjūčio 16 d. posėdyje (protokolas Nr. 11TP-98, toliau – Protokolas) patvirtino pasiūlymų eilę, kurioje įrašė: I Pirkimo objekto pirmoje dalyje UAB „Elgama-elektronika“ – 13.620.600 Lt be PVM, antroje dalyje UAB „Elgama-elektronika“ – 195.000 Lt be PVM. Atsižvelgdama į Paraiškoje pateiktą informaciją apie numatomas pirkimo vertes pagal dalis (1– 12.735.400 Lt be PVM, 2 – 165.000 Lt be PVM), Tarnyba pastebi, kad I Pirkimo objekto pirmos ir antros dalių laimėtojų pasiūlytos kainos viršija suplanuotas. Priede Nr. 1 prie Protokolo (Elektroninių elektros energijos skaitiklių gautų pasiūlymų kainų palyginimo lentelė) pateikti duomenys pagal dalis apie preliminarią pirkimo vertę, pasiūlytas kainas, apskaičiuotas rodiklis „sutaupymas“. Tačiau I Pirkimo komisija nepriėmė sprendimo dėl pirmos ir antros dalių kainų priimtinumo perkančiajai organizacijai, nepagrindė, kodėl pasiūlytos kainos nėra per didelės. Atkreipiame dėmesį, kad komisijos posėdžio protokole turi būti nurodomi sprendimo motyvai, pateikiami paaiškinimai (Viešųjų pirkimų įstatymo 16 straipsnio 3 dalis).
Perkančioji organizacija II Pirkimą atliko pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, AB LESTO supaprastintų pirkimų taisykles, patvirtintas perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2011 m. sausio 3 d. įsakymu Nr. 7, bei II Pirkimo sąlygas (2011 m. balandžio 20 d. 30120-K-455) (toliau – II Pirkimo sąlygos) elektroninėmis priemonėmis CVP IS.
Įvertinusi su II Pirkimu susijusius dokumentus bei informaciją pateiktą CVP IS, Tarnyba nenustatė Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimų, galėjusių turėti įtakos II Pirkimo rezultatams. 

Tačiau Tarnyba teikia pastabas dėl II Pirkimo dokumentų ir procedūrų, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:


1. II Pirkimo sąlygų 6.3 punkte nustatyta, kad „<...>Tiekėjas ir subtiekėjai privalo atitikti 6.2.1-6.2.6 punktuose nurodytus kvalifikacijos reikalavimus, o kitus kvalifikacijai keliamus reikalavimus privalo atitikti  arba Tiekėjas arba subtiekėjas (pateikia atitinkamus šių Sąlygų 6.2 p. nurodytus dokumentus). <...>“. Tarnyba paaiškina, kad teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais (tame tarpe ir subrangovų pajėgumais) nėra absoliuti. Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatos turėtų būti aiškinamos taip: tiekėjai gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, jei jie realiai disponuos tais ištekliais sutarties vykdymo metu. Tarnybos nuomone, teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais sietina su tiekėjo galimybe sutarties vykdymo metu faktiškai perimti, paskolinti tretiesiems asmenims priklausančias turtines ir neturtines vertybes ir jomis naudotis. Tačiau tiekėjas negali perimti ir disponuoti tais kito ūkio subjekto veiklos rodikliais ir (ar) patirtimi, teise verstis veikla, kurie pagal savo pobūdį yra neatsiejamai susiję su jų turėtoju ir kurių neįmanoma faktiškai perduoti kitiems asmenims naudoti (pavyzdžiui, atestatai, apyvartos, pelno rodikliai). Atsižvelgiant į tai, II Pirkimo sąlygų 6.2.7-6.2.12 punktuose nustatytiems reikalavimams tenkinti tiekėjas gali pasitelkti subrangovus, jei subrangovas ir atliks darbus, kuriems jis, pavyzdžiui, yra atestuotas ar turi patirties. Pažymėtina, kad Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatos įpareigoja tiekėją įrodyti perkančiajai organizacijai, kad ištekliai, kuriais jis remsis, jam bus prieinami visą sutarties vykdymo laikotarpį, o perkančioji organizacija turi teisę įvertinti tokių įrodymų priimtinumą. 


2. II Pirkimo komisija 2011 m. gegužės 11 d. posėdyje (protokolas Nr. 11SP-1348) patikslino II Pirkimo sąlygų 6.2.11 punkte nustatytą reikalavimą, nurodydama, kad „tiekėjas turėjo pajungti į sistemą ne mažiau kaip 1000 elektros skaitiklių ne vienos sutarties vykdymo metu, o per keletą vykdytų sutarčių“. Tačiau II Pirkimo sąlygų 6.4 punkte liko nustatyta, kad „kai tą patį Pasiūlymą pateikia grupė Tiekėjų, veikiančių pagal jungtinės veiklos sutartį, visi Tiekėjai privalo atitikti šių Sąlygų 6.2.1-6.2.6 punktuose nurodytus kvalifikacijos reikalavimus <...>, o kitus kvalifikacijai keliamus reikalavimus privalo atitikti bent vienas tokios grupės Tiekėjas“. Tai neproporcinga jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“. 

3. II Pirkimo komisija nepriėmė sprendimo dėl tiekėjo UAB „Informatikos ir ryšių technologijų centras“ kvalifikacijos atitikties Pirkimo dokumentuose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 7 dalies reikalavimų („<...> Komisija priima sprendimą dėl kiekvieno paraišką ar pasiūlymą pateikusio kandidato ar dalyvio kvalifikacinių duomenų ir kiekvienam iš jų nedelsdama, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, raštu praneša apie šio patikrinimo rezultatus, pagrįsdama priimtus sprendimus“) laikymosi.
Prašytume informuoti, ar Tarnyba Išvadą gali pateikti AB „LESTO“ ir paskelbti viešai Tarnybos internetiniame tinklalapyje www.vpt.lt. 
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