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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 124448 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) gavo Jūsų 2013 m. vasario 18 d. raštą Nr. A51-19792(3.3.2.12-EM4) „Dėl pirkimo Nr. 124448“ ir 2013 m. vasario 22 d. raštą Nr. A51-21740(3.3.2.12-EM4) „Dėl viešojo pirkimo Nr. 124448“, kuriais prašoma kuo skubiau pateikti Vilniaus miesto savivaldybes administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo atviro konkurso „Projekto „IXB transporto koridoriaus (Žirnių g.) ir Vilniaus tarptautinio oro uosto jungtis“ statybos darbai“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. liepos 10 d., pirkimo Nr. 124448) (toliau – Pirkimas) vertinimą arba patvirtinti, kad Pirkimo vertinimo procedūra yra nutraukta. 

Perkančioji organizacija 2013 m. vasario 18 d. raštu Nr. A51-19792(3.3.2.12-EM4) „Dėl pirkimo Nr. 124448“ informavo Tarnybą, kad „<...> Vilniaus apygardos teismas 2013-02-15 panaikino laikinąsias apsaugos priemones dėl dalyvio ūkio subjektų grupės AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“ ieškinio (pridedama 2 lapai). Taip pat iš viešai prieinamos informacijos žinoma, kad dalyvis ūkio subjektų grupė AB „Panevėžio keliai ir UAB „Fegda“ atsiėmė savo pateiktą ieškinį <…>” ir 2013 m. vasario 22 d. raštu Nr. A51-21740(3.3.2.12-EM4) „Dėl viešojo pirkimo Nr. 124448“ pateikė tai patvirtinančius dokumentus, t. y.:
1. tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) 2013 m. vasario 15 d. Vilniaus apygardos teismui (Teismas) pateiktus pareiškimus dėl ieškinių atsisakymo civilinėse bylose Nr. 2-2671-603/2013 ir Nr. 2-2037-603/2013;
2. Teismo 2013 m. vasario 20 d. nutarimus civilinėse bylose Nr. 2-2671-603/2013 ir Nr. 2-2037-603/2013 dėl minėtų tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) pareiškimų tenkinimo.

Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo (Žin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975) 23 straipsnio 4 dalies nuostatomis ir atsižvelgdama į Teismo 2013 m. vasario 20 d. nutartis civilinėse bylose Nr. 2-2671-603/2013 ir Nr. 2-2037-603/2013, nusprendė atnaujinti administracines procedūras (kurios buvo sustabdytos Tarnybos 2013-02-08 raštu Nr. 4S-633 „Dėl viešojo pirkimo Nr. 124448 įvertinimo“ dėl tiekėjo Teismui pateiktų ieškinyje civilinėje byloje Nr. 2-2671-603/2013 skundžiamų Perkančiosios organizacijos priimtų sprendimų), susijusias su Pirkimo procedūrų vertinimu – pasiūlymų vertinimais, eilės sudarymu ir nugalėtojo nustatymu.


Investicinis projektas „IXB transporto koridoriaus (Žirnių g.) ir Vilniaus tarptautinio oro uosto jungtis“ (toliau – Projektas) finansuojamas Europos Sąjungos paramos fondų ir Valstybės biudžeto lėšomis. Projektas įtrauktas į Lietuvos 2007–2013 m. Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijos Ekonomikos augimo veiksmų programos 5 prioriteto „Transeuropinių transporto tinklų plėtra“ VP2-5.4-SM-01-V priemonės ,,Saugų eismą gerinančios inžinerinės infrastruktūros diegimas, miestų aplinkkelių tiesimas“ valstybės projektų sąrašą Nr. VP2-5.4-SM-01-V-01. Projektą administruoja įgyvendinančioji institucija Transporto investicijų direkcija. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai patvirtina, kad Pirkimo dokumentai buvo derinti su įgyvendinančiąja institucija.

Tarnyba, išnagrinėjusi Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pateiktą informaciją ir įvertinusi su Pirkimu susijusias procedūras, nustatė:
1. tiekėjas UAB „Kauno tiltai“ 2012 m. gruodžio 3 d. raštu Nr. 1255 (CVP IS pranešimo Nr. 1672349) pateikė Perkančiajai organizacijai pretenziją dėl pasiūlymų galiojimo užtikrinimo termino ir projekto darbų užbaigimo termino pratęsimų“, o tiekėjas UAB „Panevėžio keliai“     2012 m. gruodžio 10 d. raštu Nr. 01-09-3034 (CVP IS pranešimo Nr. 1687015) pateikė pretenziją dėl Perkančiosios organizacijos 2012-11-31 priimtų sprendimų (protokolas Nr. 21-5) panaikinimo ir kt., tačiau Viešojo pirkimo komisija, sudaryta Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. sausio 6 d. įsakymu Nr. 40–1 ir pakeista Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. balandžio 13 d. įsakymu Nr. 40–147, tik 2012 m. gruodžio    28 d. posėdžiuose (protokolas Nr. 21-6 ir 21-7) nagrinėjo paminėtas tiekėjų pretenzijas, tai pažeidžia įstatymo 941 straipsnio 3 nuostatas, kad „Perkančioji organizacija privalo išnagrinėti pretenziją ir priimti motyvuotą sprendimą ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos“;
2. tiekėjas (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) ir tiekėjas (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) pateikė pasiūlymus Pirkimui ne pagal Pirkimo sąlygų 33 punkto reikalavimus „Pasiūlymas privalo būti pasirašytas saugiu elektroniniu parašu, atitinkančiu Lietuvos Respublikos elektroninio parašo įstatymo nustatytus reikalavimus. Saugiu elektroniniu parašu tvirtinamas visas pasiūlymas, kurį sudaro CVP IS priemonėmis pateiktų dokumentų ir duomenų visuma (žr. šio tomo 8 punktą). Atskirai kiekvieno dokumento pasirašyti nereikia, išskyrus Tiekėjo deklaraciją, Tiekėjo sąžiningumo deklaraciją ir (ar) kitus dokumentus, kai juos pasirašo kitas asmuo (pvz., jei visą pasiūlymą pasirašo įgaliotas asmuo, o Tiekėjo deklaraciją − įmonės vadovas, tuomet Tiekėjo deklaracija turi būti pasirašyta įmonės vadovo elektroniniu parašu atskirai). Tiekėjo deklaracijoje ir (arba) Tiekėjo sąžiningumo deklaracijoje bei kituose dokumentuose nurodomas įmonę atstovaujantis asmuo turi sutapti su elektroniniu parašu šį dokumentą pasirašančiu asmeniu“, nes :

2.1. tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) pasiūlymą elektroniniu parašu pasirašė pagrindinio partnerio AB „Panevėžio keliai“ įgaliotas asmuo, o ūkio subjektų grupės nario UAB „Fegda“ Tiekėjo sąžiningumo deklaraciją pasirašė šios įmonės direktorius, tačiau atskirai šis dokumentas nepasirašytas saugiu direktoriaus elektroniniu parašu;
2.2. tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) pasiūlymą elektroniniu parašu pasirašė atsakingo partnerio AB „Latvijas tilti“ įgaliotas asmuo, o ūkio subjektų nario UAB „Kauno keliai“ Tiekėjo sąžiningumo deklaraciją pasirašė šios įmonės direktorius, tačiau atskirai šis dokumentas nepasirašytas saugių direktoriaus elektroninių parašu. 
VPK 2012 m. gruodžio 28 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 21-8) nutarusi, kad tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) ir tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) pasiūlymai atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, nustatė pasiūlymų eilę ir laimėtoju pripažino tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) pasiūlymą, nesivadovavo Pirkimo sąlygų 71.2 punktu, kad „Komisija atmeta pasiūlymą, jeigu: pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų (dalyvio pateikta techninė specifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų; nepateikta arba pateikta netinkama tiekėjo sąžiningumo deklaracija ir kt.) ir pažeidė Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, kad „Perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu: pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų“ ir 39 straipsnio 7 dalies nuostatas, kad „Perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą sudaryti pirkimo sutartį, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarką nedelsdama įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus, šio įstatymo 32 straipsnio 8 dalyje nustatytu atveju patikrinti tiekėjo, kurio pasiūlymas pagal vertinimo rezultatus gali būti pripažintas laimėjusiu, atitiktį minimaliems kvalifikaciniams reikalavimams, nustatyti pasiūlymų eilę (išskyrus atvejus, kai pasiūlymą pateikti kviečiamas tik vienas tiekėjas arba pasiūlymą pateikia tik vienas tiekėjas) ir laimėjusį pasiūlymą <...>“.

Tarnyba primena, kad 2012 m. gruodžio 4 d. raštu Nr. 4S-5784, atsakydama į Perkančiosios organizacijos 2012 m. lapkričio 30 d. raštą (paklausimą) Nr. A51-83828(3.3.2.12-EM4) „Papildoma informacija dėl pirkimo Nr. 124448“, ir 2013 m. vasario 8 d. raštu Nr. 4S-633 „Dėl viešojo pirkimo Nr. 124448 įvertinimo“ nurodė, kad tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) ir tiekėjo (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) pasiūlymai neatitinka Pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų, nes netinkamai pateiktos Tiekėjo sąžiningumo deklaracijos (kaip nustatyta Pirkimo sąlygų 33 punkte).
Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 8² straipsnio 2 dalies 6 punktu ir atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus (išvados 2 punktas), įpareigoja Perkančiąją organizaciją:

1. Panaikinti VPK 2012 m. gruodžio 28 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 21-8) priimtus sprendimus dėl tiekėjų (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) pasiūlymų techninių duomenų atitikimo Pirkimo sąlygų reikalavimams įvertinimo, nustatytos pasiūlymų eilės ir laimėtojo nustatymo;

2. Iš naujo įvertinti tiekėjų (ūkio subjektų grupė: AB „Panevėžio keliai“ ir UAB „Fegda“) (ūkio subjektų grupė: AB „Latvijas tilti“ ir UAB „Kauno keliai“) pasiūlymų techninių duomenų atitikimą Pirkimo sąlygų reikalavimams;


Perkančioji organizacija, nesutikusi su Tarnybos įpareigojimu ir nusprendusi tęsti Pirkimo procedūras, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) 5 ir 15 straipsniais, turi teisę jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka, reikalaujant panaikinti Tarnybos įpareigojimą.
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