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Dėl VIEŠOJO PIRKIMO NR. 130183 ĮVERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813; toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktą medžiagą, susijusią su vykdomu atviru konkursu „Labiausiai nepasiturintiems asmenims skiriamų maisto produktų ir jų tiekimo pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2012 m. lapkričio 28 d., pirkimo Nr. 130183) (toliau – Pirkimas).

Pirkimas yra finansuojamas Europos Sąjungos fondų lėšomis, įgyvendinančioji institucija yra Nacionalinė mokėjimų agentūra prie Žemės ūkio ministerijos.

Įvertinusi pateiktus su Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba Įstatymo pažeidimų, galinčių turėti įtakos Pirkimo rezultatams, nenustatė, todėl neprieštarauja, kad Perkančioji organizacija tęstų Pirkimo procedūras, tačiau teikia pastabas, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus viešuosius pirkimus:
1. Skelbime apie pirkimą nurodoma sutarties trukmė 11 mėnesių, tačiau Pirkimo sąlygų 13.7 punkte nurodytas reikalavimas, kad „<...> Garantai ir dokumentai patvirtinantys, kad tiekėjas yra apsidraudęs civilinės atsakomybės draudimu turi būti pateikti, prieš pasirašant sutartį. Garantai turi galioti iki 2014 m. vasario 1 d. Jei tiekėjas nepateikia sutarties įsipareigojimų vykdymo garanto taip, kaip tai nustatyta šiame punkte, laikoma, kad jis nepateikė sutarties įvykdymo užtikrinimo“, tai neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs <...>“, laikymosi;
2. Pirkimo sąlygų 3.1 punkto „Tiekėjai, dalyvaujantys Konkurse, turi atitikti šiuos minimalius kvalifikacijos reikalavimus“ 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 5 punktas „Maisto produktas yra ES kilmės“ yra susijęs ne su tiekėjo turima kvalifikacija, o su techniniu pajėgumu, todėl minėtas reikalavimas turėtų būti Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“;
3. Pirkimo sąlygų 3.5 punkte nustatyta, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, šių Konkurso sąlygų 3.1. punkto 1 lentelės 1 - 6 dalyse ir 2 lentelės 4, 5 dalyse nustatytus kvalifikacijos reikalavimus (jei visi ūkio subjektų grupės dalyviai gamins ir tieks Maisto produktus) nurodytus reikalavimus turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai <...>“. Atsižvelgiant į Pirkimo objektą (maisto produktai, gaminiai ir jų pristatymas), į Pirkimo sąlygų 3.1 punkto „Tiekėjai, dalyvaujantys Konkurse, turi atitikti šiuos minimalius kvalifikacijos reikalavimus“ 1 lentelės „Bendrieji tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 6 punktą, kad „Tiekėjas turi teisę verstis maisto produktų gamyba/tiekimu/prekyba ar kita ūkine veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai vykdyti“ ir į 2 lentelės „Ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai“ 4 punktą, kad „Tiekėjas turi technines ir profesines galimybes gaminti ir/ar tiekti Maisto produktus, atitinkančius Konkurso sąlygose nurodytus kokybės, pakavimo, ženklinimo reikalavimus”, toks reikalavimas yra neproporcingas jungtinės veiklos sutarties sampratai, apibrėžtai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 6.969 straipsnyje: „<...> jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi du ir daugiau asmenų (partnerių), kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai“;


Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitiktų kiekvienas grupės narys atskirai. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 (Žin., 2003, Nr.103-4623; 2012, Nr. 5-163) (toliau – Rekomendacijos) 21 punkte nurodyta, kad „<..> Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus ūkio subjektų grupės nariai tenkintų kiekvienas atskirai. Rekomendacijų 19.2, 19.3, 20 (20.4 punkte nustatyti įrodymai susiję su kokybės reikalavimais ir sertifikatais), 25, 26 ir 27.3 punktuose nurodytus reikalavimus turėtų atitikti visi grupėje dalyvaujantys tiekėjai kartu. Šis reikalavimas netaikomas prašant pateikti pirkimo sutarčiai vykdyti privalomus atestatus, licencijas, leidimus, verslo liudijimus ir panašius dokumentus. Tokius dokumentus turėtų pateikti tos ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia atitinkamų atestatų, licencijų, leidimų, verslo liudijimų ir panašių dokumentų. Taip pat rekomenduojama pirkimo dokumentuose nustatyti, kad Rekomendacijų 15, 16, 19.4 ir 19.5 punktuose nurodytus reikalavimus atitiktų kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai, o Rekomendacijų 18 (18 punkte nustatyti įrodymai susiję su kandidato ar dalyvio turima teise verstis atitinkama veikla, kas yra tiesiogiai susiję ir su maisto produktu tiekimu ir gamyba), 19.1 ir 26.1 punktų reikalavimus – tie ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia turėti profesinį civilinės atsakomybės draudimą bei atitinkamus dokumentus verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti“.
4. Pirkimo sąlygų 3.8 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas negali pasitelkti ūkio subjektų ar subtiekėjų teikiančių Pasiūlymą tai pačiai Konkurso objekto daliai savarankiškai, kaip kitos ūkio subjektų grupės dalyvis ar kito tiekėjo pasitelktas subtiekėjas“. Tarnybos nuomone, šis, punktas yra koreguotinas, atsižvelgiant į Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų skatinimo dalyvauti viešuosiuose pirkimuose rekomendacijų, patvirtintų Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2010-09-30 įsakymu Nr. 1S-139 (Žin., 2010, Nr. 120-6167) 5.4 punkto reikalavimą, kad „Siekiant sudaryti sąlygas verslo subjektams dalyvauti didelės apimties pirkimuose, perkančiajai organizacijai rekomenduojama: užtikrinti palankias sąlygas subtiekėjams, subrangovams, subteikėjams (toliau – subtiekėjai). Tuo atveju, kai verslo subjektas negali dalyvauti pirkime kaip pagrindinis dalyvis (neturi reikalaujamos įvykdytų sutarčių patirties ar pakankamų žmogiškųjų išteklių) ir negali sudaryti jungtinės veiklos sutarties, verslo subjektas turi galimybę dalyvauti pirkime kaip subtiekėjas, ypač kai gali pasiūlyti produktus, teikiančius pridėtinę vertę (specializuotus, pažangius gaminius). Rekomenduojame perkančiajai organizacijai pirkimo dokumentuose nustatyti, kad pirkimo laimėtojas nekels griežtesnių reikalavimų subtiekėjui, nei numatyti tarp perkančiosios organizacijos ir sutarties laimėtojo. Siekdama užtikrinti palankias sąlygas subtiekėjams dalyvauti pirkime, perkančioji organizacija taip pat neturėtų jiems nustatyti perteklinių kvalifikacijos reikalavimų. Kai subtiekėjams keliami tie reikalavimai, kurie taip pat yra taikomi tiekėjams, tokia pirkimo dokumentų nuostata yra nepagrįsta, kadangi už pirkimo sutartinių įsipareigojimų įvykdymą subtiekėjas neatsako, o atsakomybę prisiima tik tiekėjas (pavienis tiekėjas ar ūkio subjektų grupė), kuris atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, keliamus tiekėjų kvalifikacijai. Tokiu būdu yra nepagrįstai ribojama Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 3 dalyje nustatyta kiekvieno tiekėjo teisė remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais“;
5. Pirkimo sąlygų 5.9 punktas, kad „<...> PVM apskaitomas ir mokamas vadovaujantis 2002 m. kovo 5 d. LR Pridėtinės vertės mokesčio įstatymo Nr. IX-751 nuostatomis“, 10.2 punktas „Pasiūlymai vertinami litais be PVM. PVM apskaitomas ir mokamas vadovaujantis 2002 m. kovo   5 d. LR Pridėtinės vertės mokesčio įstatymo Nr. IX-751 nuostatomis“ ir 1 priedo „Sutarties projektas“ 3.1.2 punktas, kad „Atsiskaitymo už maisto produktus sąlygos: PVM apskaitomas ir mokamas vadovaujantis 2002 m. kovo 5 d. LR Pridėtinės vertės mokesčio įstatymo Nr. IX-751 nuostatomis. PVM už patiektus maisto produktus sumokamas pagal Tiekėjo pateiktas PVM sąskaitas - faktūras per 30 darbo dienų nuo teisingos PVM sąskaitos - faktūros gavimo Agentūroje dienos “, neužtikrina Įstatymo 24 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs <...>“ (nes nenurodytas Pirkimui taikomo Lietuvos Respublikos Pridėtinės vertės mokesčio įstatymo (aktualios akto redakcijos) Valstybės žynių numeris) ir Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Žin., 2003, Nr. 22-944; 2009, Nr. 156-7068) 25 punkto reikalavimų, kad „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams <...>“, laikymosi;
6. VPK 2013 m. sausio 15 d. posėdžio metu (protokolas Nr. 11) buvo nutarta į tiekėjus kreiptis dėl minimalių kvalifikacijos duomenų patikslinimo, o likusių tiekėjų (AB „Rokiškio sūris“, UAB „Grūstė“ ir UAB „Pontem“) pasiūlymus atmesti dėl nepateiktų Tiekėjų sąžiningumo deklaracijų ir nepateikto pasiūlymo galiojimo užtikrinimo. Atsižvelgiant į tai, kad nei minėtame protokole, nei pranešimuose (2013-01-17 raštai Nr. 2VPD-(6.19)-011, 2VPD-(6.19)-012 ir 2VPD-(6.19)-013 „Dėl neatitikimo pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams“) tiekėjams (AB „Rokiškio sūris“, UAB „Grūstė“ ir UAB „Pontem“) nėra nurodyta informacija dėl jų pateiktų pasiūlymų atitikimo Pirkimo sąlygose nustatytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams, todėl tai neužtikrina Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatų, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis. Komisija priima sprendimą dėl kiekvieno paraišką ar pasiūlymą pateikusio kandidato ar dalyvio kvalifikacinių duomenų ir kiekvienam iš jų nedelsdama, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, raštu praneša apie šio patikrinimo rezultatus, pagrįsdama priimtus sprendimus. Teisę dalyvauti tolesnėse pirkimo procedūrose turi tik tie kandidatai ar dalyviai, kurių kvalifikaciniai duomenys atitinka perkančiosios organizacijos keliamus reikalavimus“, laikymosi.

Tarnyba paaiškina, kad Perkančioji organizacija vertinti tiekėjų pasiūlymų techninę dalį gali tik tada, kai vadovaudamasi Įstatymo 32 straipsnio nuostatomis jau yra įvertinusi tiekėjų atitiktį Pirkimo sąlygose nustatytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams.
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