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DĖL VĮ IGNALINOS ATOMINĖS ELEKTRINĖS PIRKIMO VERTINIMO
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ Ignalinos atominės elektrinės apklausos būdu vykdyto viešojo pirkimo „Terminuotų indėlių investavimas komerciniuose bankuose“ (kvietimas pateikti pasiūlymus išsiųsti 2012 m. rugpjūčio 1 d., toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą atliko pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, VĮ Ignalinos atominės elektrinės supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus 2012 m. balandžio 27 d. įsakymu Nr. ĮsTa-158, ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos finansų direktoriaus, (toliau – Pirkimo sąlygos).
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus, 2013 m. vasario 5 d. (raštas Nr. ĮS-857(13.1), toliau –Raštas) VĮ Ignalinos atominės elektrinės pateiktus Tarnybai, nustatė, kad perkančioji organizacija Rašte apie Pirkimo būdo parinkimą aiškina, kad „VĮ Ignalinos atominės elektrinės 2012 m. prekių, darbų ir paslaugų pirkimų plane 6 kategorijos (Finansinės paslaugos) paslaugoms buvo suplanuota 76,6 tūkst. litų. Indėlių  paslaugos, atsižvelgiant į tai, kad jų vertė lygi nuliui, pirkimų plane numatytos nebuvo. Atsižvelgiant į tos pačios kategorijos t. y. 6 (prie kurios priskiriamos indėlių paslaugos) planuojamų sudaryti sutarčių vertę t. y. 76,6 tūkst. litų, ir pirkimo sutarčių vertę (kuri lygi nuliui), laikytina, kad pirkimas yra mažos vertės, VĮ Ignalinos atominė elektrinė, įvertinusi minėtas aplinkybes, pirkimą atliko apklausos būdu“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo vertė nustatoma vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 9 straipsnio nuostatomis bei Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. 1S-26 (Žin., 2003, Nr.22-949; 2008, Nr. 103-3961) (toliau – Metodika). Metodikos 6 punkte teigiama, kad „preliminarios pirkimo sutarties ar didmeninės pirkimo sistemos taikymo atvejais pirkimo vertė nustatoma atsižvelgiant į didžiausią numatomą visų per visą preliminarios sutarties arba didmeninės pirkimo sistemos trukmę numatytų sudaryti pirkimo sutarčių vertę“. Viešųjų pirkimų įstatymo 9 straipsnio 11 dalies 2 punkte nustatyta, kad „skaičiuodama numatomo paslaugų pirkimo vertę, perkančioji organizacija atsižvelgia:<...> pirkdama bankų ar kitas finansines paslaugas – į bankui mokamas įmokas, komisinius ir palūkanas bei kitokius atlyginimus už paslaugas“.
Tokiu būdu, perkančioji organizacija nustatydama Pirkimo vertę privalėjo apskaičiuoti gaunamą grąžą po indėlių termino pabaigos ir įvertinti kitas išlaidas už Pirkimo objektu numatytas paslaugas. Tarnyba, atsižvelgdama į Pirkimo preliminarių sutarčių 4.2.1 punkto sąlygas, kad indėlio sutarčiai nėra taikomi jokie administravimo mokesčiai, ir į perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją bei dokumentus, liudijančius, kad palūkanų už terminuotus indėlius vertė viršija tarptautinio pirkimo vertės ribas (vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srityje veikiančių perkančiųjų organizacijų tarptautinio pirkimo vertės ribos (be pridėtinės vertės mokesčio) 1 381 120 Lt, kai perkamos prekės ar paslaugos arba vykdomas projekto konkursas), konstatuoja, kad perkančiosios organizacijos pasirinktas Pirkimo būdas yra nepagrįstas ir neteisėtas. Perkančioji organizacija nesilaikė Metodikoje nustatytų sąlygų ir tuo pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 9 straipsnio 1 dalies („numatomo pirkimo vertė yra perkančiosios organizacijos numatomų sudaryti pirkimo sutarčių vertė, skaičiuojama imant visą mokėtiną sumą be pridėtinės vertės mokesčio, įskaitant visas sutarties pasirinkimo ir pratęsimo galimybes.<...>“), 4 dalies („numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“) ir 11 dalies 2 punkto reikalavimus bei Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, nes nepaskelbusi viešai, apribojo galimybes visiems norintiems tiekėjams dalyvauti Pirkime. Taip pat perkančioji organizacija pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 7 straipsnio 1 dalį („perkančioji organizacija <...> rengia ir tvirtina planuojamų atlikti einamaisiais biudžetiniais metais viešųjų pirkimų planus ir kiekvienais metais, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, o šiuos planus patikslinusi – nedelsdama Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklapyje, jei toks yra, skelbia tais metais planuojamų atlikti viešųjų pirkimų suvestinę <...>“), nes apie Pirkimą nepaskelbė perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų plane Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka.
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2011 m. gruodžio 14 d. nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-507/2011) pažymėjo, kad „Nustačius perkančiosios organizacijos veiksmais padarytus viešųjų pirkimų principų ar viešuosius pirkimus reglamentuojančių imperatyviųjų teisės normų pažeidimus, jau sudaryta viešojo pirkimo sutartis turėtų būti pripažinta niekine (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Žin., 2000, Nr. 74-2262) 1.80 straipsnis). Panaikinus sprendimą dėl imperatyviųjų teisės normų pažeidimo, perkančiosios organizacijos sprendimo pagrindu sudarytos viešojo pirkimo sutarties galiojimas negali būti pateisinamas“. Atsižvelgdama į Lietuvos Aukščiausiojo Teismo poziciją, Tarnyba mano, kad perkančioji organizacija turėtų nutraukti Pirkimo preliminariąsias sutartis (2012 m. rugpjūčio 27 d. Nr. ST-12-5742/St-29(13.1), 2012 m. rugpjūčio 29 d. Nr. 0041205014741-38, 2012 m. rugpjūčio 30 d. Nr. St-27(13.1), 2012 m. rugpjūčio 30 d. Nr. St-28(13.1), 2012 m. rugpjūčio 30 d. Nr. ST-30(13.1), 2012 m. rugpjūčio 30 d. Nr. St-31(13.1), 2012 m. rugpjūčio 30 d. Nr. ST-32(13.1), 2012 m. rugpjūčio 30 d. Nr. St-34(13.1).
Prašytume informuoti, ar Tarnyba Išvadą gali pateikti VĮ Ignalinos atominei elektrinei ir paskelbti viešai Tarnybos internetiniame tinklalapyje www.vpt.lt. Atsižvelgdama į tai, kad Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102), nustatytos viešųjų pirkimų vykdymo tvarkos ar viešojo pirkimo būdo parinkimo tvarkos pažeidimai užtraukia administracinę atsakomybę pagal Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso (Žin., 1985, Nr.1-1) (toliau – Kodeksas) 1713straipsnį, o Kodekso 9 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad administracinė atsakomybė už Kodekse numatytus teisės pažeidimus atsiranda, jeigu savo pobūdžiu šie pažeidimai pagal galiojančius įstatymus neužtraukia baudžiamosios atsakomybės, Tarnyba maloniai prašo informuoti apie tyrimo rezultatus, nes nenustačius VĮ Ignalinos atominės elektrinės atsakingų asmenų veiksmuose nusikalstamos veikos požymių, Tarnyba turi spręsti klausimą dėl jų patraukimo administracinėn atsakomybėn. Taip pat Tarnyba prašys VĮ Ignalinos atominę elektrinę priimti sprendimus dėl Pirkimo preliminarių sutarčių nutraukimo.
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