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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO PROCEDŪRŲ VERTINIMO 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, Nr. 123-5813) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko supaprastinto atviro konkurso „Mokslo paskirties pastato, esančio Muitinės g. 7, Kaune, kapitalinio remonto darbų pirkimas“ (skelbtas 2012-11-30 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 130315; toliau – Pirkimas) vertinimą.
Perkančioji organizacija Pirkimą atlieka pagal Vytauto Didžiojo universiteto supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Vytauto Didžiojo universiteto rektoriaus 2010-03-09 įsakymu Nr. 109 (toliau – Taisyklės). Pirkimas iš dalies finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis pagal 2007 – 2013 m. struktūrinės paramos programą (Projektas Nr. VP3-2.2-ŠMM-18-V-02-001 „Pasaulio Lietuvių universiteto idėjos realizavimas Vytauto Didžiojo universitete“ ir projektas Nr. VP2-1.1-ŠMM-04-V-02-004 „Lietuvos kūrybinių ir kultūrinių industrijų studijų ir mokslo tyrimams bei meninei praktikai skirtos technologinės ir informacinės infrastruktūros kūrimas ir atnaujinimas“). Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžios datą, taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010, Nr. 25-1174; 2011, Nr. 2-36, 123-5813; 2012, Nr. 82-4264) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, nustatė, kad Pirkimo sąlygų 3.1.10 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas per paskutinius 5 (penkis) metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 (penkis) metus) yra tinkamai įvykdęs bent vieną ypatingos kategorijos mokslo paskirties pastato statybos darbų sutartį kurios vertė ne mažesnė kaip 3 mln. Lt su PVM“ pažeidžia Įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatas, kad „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus nediskriminavimo, proporcingumo principus, kadangi reikalaujama turėti įvykdytą būtent ypatingos kategorijos mokslo paskirties pastato statybos darbų sutartį už ne mažesnę kaip 3 mln. Lt, nenurodžius, jog reikalaujama įvykdyta statybos darbų sutartis būtų susijusi pvz. su Pirkimo objektu apibrėžtais perkamais darbais (Pirkimo sąlygų 2.1 punktas), kurių specifika nesiskiria nuo kituose visuomeninės paskirties pastatuose, kurių apibrėžimas pateiktas Statybos techniniame reglamente STR 2.02.02:2004 „Visuomeninės paskirties statiniai“, patvirtintame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-02-27 įsakymu Nr. D1-91 (Žin., 2004, Nr. 54-1851) atliekamų statybos darbų ir kuriuos galėtų atlikti tiekėjai, turintys teisę atlikti Pirkimo sąlygų 3.1.6 punkte nurodytus statybos darbus.
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas civilinėje byloje Nr. 3K-3-507/2011 yra pasisakęs, kad „<...> Proporcingumo principo turinį sudaro siekiamų tikslų ir jiems pasirenkamų priemonių derinimas – šių priemonių adekvatumo tikslams vertinimas. Paprastai proporcingumo principas kaip kriterijus vertinti priemonių atitiktį tikslams pasireiškia pareigų nustatymo kontekste, kai vieni subjektai turi teisę kitiems subjektams nustatyti tam tikras pareigas, suvaržymus, įpareigojimus ar net draudimus. Šiam vertinimui atlikti Europos Sąjungos Teisingumo Teismas nustatė sąlygas: priemonės (įpareigojimai, suvaržymai, draudimai ir kt.) privalo būti nediskriminuojančios; pagrįstos privalomais bendrojo intereso reikalavimais; tinkamos užtikrinti, kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas; neviršyti to, kas būtina tikslui pasiekti (Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 1995 m. lapkričio 30 d. Sprendimas Gebhard/Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, C-55/94, Rink. 1995, p. I-4165). Iš šių sąlygų matyti, kad proporcingumo principas viešuosiuose pirkimuose skirtas viešųjų pirkimų tikslui pasiekti“.

Tarnyba pabrėžia, kad Įstatyme įtvirtinta perkančiosios organizacijos teisė nustatyti tik minimalius tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ir tuo siekiama, kad šie reikalavimai dirbtinai neribotų konkurencijos. Konkurenciją riboja pernelyg aukšti arba neadekvatūs pirkimo pobūdžiui reikalavimai, kurie atima galimybę viešojo pirkimo procedūrose dalyvauti sutartį gebantiems įvykdyti kandidatams ar dalyviams.

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Vytauto Didžiojo universitetą:

1. pakeisti Pirkimo dokumentų nuostatas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų;

2. Taisyklių nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus;
3. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai įrodančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566; 2004, Nr. 171-6320; 2007, Nr. 72-2830; 2010, Nr. 142-7258) 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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