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DĖL VIEŠOJO PIRKIMO NR. 121031 DALINIO VERTINIMO

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. 81-3179; 2010,  Nr. 25-1174; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) pateiktus dokumentus, susijusius su Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) 2012-04-27 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbto atviro konkurso „Vieno langelio“ principu veikiančios piliečių aptarnavimo sistemos diegimo Šalčininkų rajono savivaldybės administracijoje paslaugų pirkimas (pirkimo numeris 121031) (toliau – Pirkimas) vykdymu.

Pirkimas yra susijęs su Europos Sąjungos fondų lėšomis finansuojama 2007-2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ priemone Nr. VP1-4.3-VRM-01-V „Viešųjų paslaugų kokybės iniciatyvos“ ir vykdytas CVP IS priemonėmis, atsižvelgiant į pradžios datą, pagal Įstatymą.

Tarnybai pateiktame ESFA rašte nurodyta, kad Pirkimo sąlygų „<...> 14 p. esančios 2 lentelės 17.4 p. reikalauta, kad integracijų specialistas turėtų <...> internetinių technologijų programuotojo kvalifikaciją. Kaip kvalifikaciją įrodančius dokumentus reikalauta pateikti sertifikatą ASP.NET arba lygiavertį <...>. Įvertinus tiekėjo UAB „Labbis“ pasiūlymą <...> buvo prašoma patikslinti integracijų specialisto Mindaugo Juršio kvalifikaciją pagrindžiančius dokumentus. Perkančioji organizacija <...> nustatė, kad pateikti papildomi M. Juršio sertifikatai neatitinka <...> keliamų reikalavimų ir atmetė tiekėjo pasiūlymą <...>. <...> Perkančioji organizacija gavo UAB „Labbis“ pretenziją <...>. Pretenzijoje UAB „Labbis“ nurodė, kad ekspertą M. Juršį gali pakeisti kitu ekspertu – Valdemar Verkovski, kuris atitinka keltus kvalifikacinius reikalavimus ir pasiūlymo pateikimo metu dirbo šio tiekėjo įmonėje. Perkančioji organizacija nesutiko su siūlymu M. Juršį pakeisti kitu ekspertu, argumentuodama tuo, kad siūlymas keisti ekspertą būtų ne kvalifikacijos tikslinimas, o pasiūlymo keitimas ir <...> pateiktą pretenziją atmetė kaip nepagrįstą <...>“. Rašte prašoma pateikti išvadą, ar Perkančioji organizacija pagrįstai traktavo, kad specialisto keitimas yra ne kvalifikacijos tikslinimas, o pasiūlymo keitimas.       

Įvertinusi pateiktus dokumentus, Tarnyba nustatė:

1. Perkančiosios organizacijos vadovo patvirtintų Pirkimo sąlygų 14 punkto 2 lentelės 17.4 punkte nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas, kad integracijų specialistas, turi turėti internetinių technologijų programuotojo kvalifikaciją, kuri turi būti patvirtinta sertifikatu ASP.NET arba lygiaverčiu (dalyvavimo kursuose, mokymuose ar seminaruose sertifikatai nėra tinkami, turi būti išlaikytas egzaminas atitinkamai kvalifikacijai įgyti (egzaminas, kai nėra užtikrintos asmens autentifikavimo priemonės, yra netinkamas)). 


2. Pirkimo komisija (toliau – Komisija), vertindama tiekėjų kvalifikaciją, nutarė „<...> prašyti tiekėjų <...> UAB „Labbis“ paaiškinti ir/arba papildyti duomenis apie savo kvalifikaciją <...>“ (Komisijos 2012-07-12 posėdžio protokolas Nr. 6). Perkančiosios organizacijos 2012-07-12 rašte Nr. S(5.23.)-1914 šiam tiekėjui buvo prašoma „<...> pateikti siūlomo integracijų specialisto Mindaugo Juršio internetinių technologijų programuotojo kvalifikaciją pagrindžiančius dokumentus – ASP.NET arba lygiavertį sertifikatą. Pateiktas dokumentas „Building XML-Based Web Applications (#1905)“ pažymi kursų baigimą, bet ne egzaminų išlaikymą. Kitas pateiktas dokumentas <...> nėra lygiavertis programavimo ASP.NET sertifikatui ir taip pat pažymi kursų baigimą, bet ne egzaminų išlaikymą“.

3. Pakartotinai vertindama UAB „Labbis“ kvalifikaciją, Komisija nurodė, kad tiekėjas „<...> pateikė papildomus Mindaugo Juršio sertifikatus, tačiau šie sertifikatai neatitinka <...> keliamų reikalavimų: 1) „Apache I.3.12 Administration“ – nėra lygiavertis ASP.NET sertifikatui, taip pat šis sertifikatas išduotas laikant „Brainbench“ egzaminą, kurio metu nėra užtikrinamos asmens autentifikavimo priemonės. 2) „PHP 4“ sertifikatas išduotas laikant „Brainbench“ egzaminą, kurio metu nėra užtikrinamos asmens autentifikavimo priemonės“ ir nutarė atmesti jo pasiūlymą kaip neatitinkantį minimalių kvalifikacijos reikalavimų (Komisijos 2012-07-27 posėdžio protokolas Nr. 7).

4. UAB „Labbis“ pateikė Perkančiajai organizacijai 2012-08-14 pretenziją Nr. 1208/14-01, kurioje prašė panaikinti jos sprendimą dėl tiekėjo neatitikimo kvalifikacijos reikalavimams ir pasiūlymo atmetimo. Pretenzijoje pažymima, kad „<...> Tiekėjas turi ir Pasiūlymo pateikimo metu turėjo ir kitus ekspertus atitinkančius integracijų ekspertui keliamus kvalifikacinius reikalavimus, <...>. Tiekėjas Perkančiajai organizacijai kaip integracijų ekspertą gali pasiūlyti Valdemar Verkovski, asmenį turintį <...> internetinių technologijų programuotojo kvalifikaciją, kurią įgijo 2012-04-13 išlaikydamas Web Applications Development with Microsoft.NET Framework 4 egzaminą, ir taip pat kitus asmenis“.

5. Komisija, nagrinėdama UAB „Labbis“ pretenziją, nurodė, kad „<...> vadovaujantis Įstatymo 32 straipsnio 5 dalies reikalavimais, galima papildyti ir paaiškinti tik dokumentus ar pažymas apie pasiūlyme nurodytų asmenų kvalifikaciją. Pasiūlymo papildymas, kai vietoje vieno asmens, nurodomas kitas asmuo, traktuotinas kaip esminis pasiūlymo pakeitimas, <...>“ ir nutarė pretenziją atmesti kaip nepagrįstą (Komisijos 2012-08-21 posėdžio protokolas Nr. 9).
Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes ir Lietuvos Aukščiausiojo Teismo nutartį civilinėje byloje Nr. 3K-3-43/2012, kurioje aptarta situacija dėl Įstatymo 32 straipsnio 5 dalies nuostatų taikymo duomenims, susijusiems su tiekėjų kvalifikacija, Tarnyba pažymi, kad tuo atveju, jeigu tiekėjas tikslindamas duomenis apie kvalifikaciją pastebi, kad nurodė ekspertą, kuris reikiamos kvalifikacijos neturi, jis gali nurodyti kitą, reikalavimus atitinkantį ekspertą, tačiau taip pat, tik tokį ekspertą, kuris dirbo tiekėjo įmonėje pasiūlymo pateikimo metu.

Apibendrindama išvadą, Tarnyba konstatuoja, jog vykdydama Pirkimą, Perkančioji organizacija nepagrįstai traktavo, kad specialisto keitimas yra ne kvalifikacijos tikslinimas, o pasiūlymo keitimas, todėl netinkamai pritaikė Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatą dėl pasiūlymo atmetimo ir tai galėjo turėti įtakos Pirkimo rezultatams. 
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