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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
	Koncertinei įstaigai Lietuvos valstybiniam simfoniniam orkestrui

Vilniaus g. 6
LT-01102 Vilnius
	    2013-02-
  Į 2013-01-23     

	Nr.

Nr.
	4S-
4R-9


DĖL KONCERTINĖS ĮSTAIGOS LIETUVOS VALSTYBINIO SIMFONINIO ORKESTRO 2010-08-02 SUTARTIES DĖL BILIETŲ PLATINIMO PASLAUGŲ NR.  BILPLAT-10/06/30-01  SUDARYMO ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ ĮSTATYMO NUOSTATOMS

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, išnagrinėjo pateiktą informaciją, susijusią su Koncertinės įstaigos Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro (toliau – Simfoninis orkestras) 2010-08-02 sutarties dėl bilietų platinimo paslaugų Nr. BILPLAT-10/06/30-01 (toliau – Sutartis)  su UAB „Bilietai LT“ sudarymo, nevykdant Įstatyme numatytų viešojo pirkimo procedūrų, atitiktimi Įstatymo nuostatoms.


Perkančioji organizacija paaiškino, kad Sutartis „<...> sudaryta atlikus konkursą, o ne vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo nustatytomis procedūromis, remiantis Europos Teisingumo teismo (toliau – ETT) išaiškinimu Telaustria byloje (byla C-324/98, Telaustia Verlags GmbH, Telefonadress GmbH v. Telekom Austia AG; ECR 2000, p. I-10745)“. Šioje byloje įmonė, veikianti telekomunikacijų srityje ir laikoma viešosios teisės reglamentuojamu subjektu, sudarė sutartį su kita įmone, kuria suteikė teisę sudaryti, atspausdinti, padaryti prieinamomis el. būdu telefonų knygas, bei jas platinti vartotojams. Sutartis nustatė, kad perkančioji organizacija nemoka platintojui, tačiau už teikiamas paslaugas jis turi teisę gauti mokėjimus iš vartotojų. ETT konstatavo, kad nors platinimo paslaugos patenka į viešųjų pirkimų direktyvų reguliavimo sritį, tačiau dėl atlyginimo už paslaugas pobūdžio, kai jis gaunamas ne iš perkančiosios organizacijos, o iš paslaugų naudotojų-trečiųjų asmenų, tokiai situacijai viešųjų pirkimų direktyvos (atitinkamai ir VPĮ) netaikoma. ETT konstatavo, kad sudarydama tokio pobūdžio sutartį perkančioji organizacija tik privalo užtikrinti, kad kontrahentas bus pasirinktas laikantis nediskriminavimo principo, kuris užtikrinamas laikantis skaidrumo reikalavimo“.    
Pažymime, kad Telaustria byloje buvo sudaryta sutartis dėl spausdintinės ir elektroninės telefonų abonentų knygos sukūrimo ir publikavimo paslaugų koncesijos. ETT teismas nustatė, kad įmonės, sudarydamos koncesijos sutartį, privalo užtikrinti, kad bus laikomasi nediskriminavimo ir skaidrumo principų.

Tarnyba, atsižvelgdama į: 

   Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr. 70-3163; 2004, Nr. 73-2533; 2006, Nr. 82-3251) (toliau – Koncesijų įstatymas) 2 straipsnyje nurodytą koncesijos apibrėžimą, kad „Koncesija – vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis sąlygomis suteikiančiosios institucijos koncesininkui pagal šį Įstatymą suteikiamas leidimas vykdyti ūkinę komercinę veiklą, susijusią su infrastruktūros objektų projektavimu, statyba, plėtra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priežiūra, teikti viešąsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybės, savivaldybės turtą (tarp jų eksploatuoti gamtos išteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutartį prisiima visą ar didžiąją dalį su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginimą už tokią veiklą sudaro tik teisės užsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos iš tokios veiklos ar tokios teisės suteikimas ir pajamos iš tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikiančiosios institucijos, atsižvelgiant į jos prisiimtą riziką“;


Įstatymo 2 straipsnio 31 dalies nuostatą, kad viešasis paslaugų pirkimas – viešasis pirkimas, kurio dalykas yra šio įstatymo 2 priedėlio A paslaugų sąraše ir B paslaugų sąraše išvardytos paslaugos. Pirkimo tikslas – sudaryti viešojo pirkimo–pardavimo sutartį;

Įstatymo 2 straipsnio 34 dalies nuostatą, kad viešojo pirkimo–pardavimo sutartis – šio įstatymo nustatyta tvarka dėl ekonominės naudos vieno ar daugiau tiekėjų ir vienos ar kelių perkančiųjų organizacijų raštu sudaryta sutartis, kurios dalykas yra prekės, paslaugos ar darbai; 


Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatą, numatančią, kad pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, pažymi, kad:

               1. Simfoninis orkestras nepateikė dokumentų (koncesijos sutarties) ir neįrodė, kad šiuo konkrečiu atveju galima taikyti  Koncesijų įstatymo nuostatas. Atsižvelgiant į tai, negalima remtis Telaustria byloje pateiktais išaiškinimais. 


2. Sutarties 2.1 punkte nustatyta, kad UAB „Bilietai LT“ (toliau – Platintojas) įsipareigoja šioje Sutartyje nustatytomis sąlygomis platinti bilietus į Simfoninio orkestro nurodytus renginius, o Simfoninis orkestras įsipareigoja už bilietų platinimą mokėti Sutartyje aptartą komisinį atlyginimą. Šios paslaugos galėtų būti priskirtos prie Įstatymo 2 priedėlyje nurodytų 27 kategorijos B paslaugų (Kitos paslaugos) ir žymimos Bendro viešųjų pirkimų žodyno (toliau – BVPŽ) skaitmeniniais kodais 98300000-6 (Įvairios paslaugos) arba 98390000-3 (Kitos paslaugos).

 
Sutarties 3.1.6 punkte nustatyta, kad Platintojas įsipareigoja Sutarties galiojimo laikotarpiu suteikti Simfoniniam orkestrui reklamos paslaugų, kurių vertė 62 000 Lt. Šios paslaugos priskirtinos prie Įstatymo 2 priedėlyje nurodytų 13 kategorijos A paslaugų (Reklamos paslaugos) ir žymimos BVPŽ skaitmeniniu kodu 79341000-6 (Reklamos paslaugos).


3. Įstatymo 2 straipsnio 34 dalyje minima perkančiosios organizacijos ir tiekėjo ekonominė nauda. Sutarties sudarymo atveju ji yra ne tik tokia, kad perkančioji organizacija nepatiria išlaidų savo sistemai, leidžiančiai įsigyti bilietus internetu, Simfoninio orkestro ar Platintojo kasose, mobilioje kasoje (renginio metu),  bet ir tiekėjo siekis sudaryti Sutartį ir gauti pelną – Sutarties 3.2.4 punkte numatyta, kad už suteiktas paslaugas su Platintoju bus atsiskaitoma Sutartyje numatyta tvarka, Sutarties 4.1 punkte nurodyta, kad užmokesčio už bilietų platinimo paslaugą įkainiai yra Sutarties priede Nr.1, kur pvz. nustatyta, kad Platintojas gauna ekonominę naudą iš bilietų aptarnavimo mokesčio, kadangi Simfoninio orkestro renginiams taikomas fiksuotas 2 litų bilieto aptarnavimo mokestis, kurio 50 % tenka Platintojui. Be to, Sutarties priede Nr.1 nustatyta, kad Simfoninis orkestras už mobilios kasos įrengimą ir bilietų platinimą renginio vietoje moka standartinį 150 Lt  įkainį Platintojui.

               Sutarties 4.2 punkte nustatyta, jeigu renginys atšaukiamas ar neįvyko, jei tai atsitiko ne dėl nuo Platintojo priklausančių aplinkybių, Simfoninis orkestras už bilietų platinimo paslaugą Platintojui privalo sumokėti „<...> šioje Sutartyje numatytą Komisinį mokestį nuo sumos, gautos už išplatintus Bilietus <...>“, t. y. numatytos galimos perkančiosios organizacijos išlaidos, susijusios su Sutarties vykdymu.

4. Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje vartojamas pirkimų tikslo apibrėžimas numato, kad pirkimo sutartis sudaroma ne tik perkančiosios organizacijos, bet ir trečiųjų asmenų poreikiams tenkinti, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, todėl sąvoka racionalus lėšų naudojimas apima ir trečiųjų asmenų lėšų racionalų naudojimą, nagrinėjamu atveju – siekį, kad Simfoninio orkestro klientams bilietai į jo renginius būtų parduodami prieinamesnėmis (mažesnėmis) kainomis.

Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta ir į tai, kad Įstatymo 10 straipsnis nenumato išimčių Sutarties 2.1 ir 3.1.6 punktuose nurodytoms paslaugoms pirkti, Tarnyba konstatuoja, jog Sutarties objektas yra Įstatymo 2 priedėlyje nurodytos paslaugos ir Sutartis turėjo būti sudaryta tik atlikus Įstatyme numatytas viešųjų pirkimų procedūras su tiekėju, pasiūliusiu mažiausią paslaugų kainą ar pateikusiu ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą.   


Perkančioji organizacija, neatlikdama viešojo pirkimo procedūrų, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies reikalavimus, kad „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.
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